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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP 

 

 
 

PROCESSO 07/2025 

UNIDADE REQUISITANTE Secretaria Municipal de Administração e Recursos Humanos 

ALINHAMENTO COM O 

PLANEJAMENTO ANUAL 

Não houve elaboração do Plano de Contratação Anual (PCA) no 

Município de Capinzal do Norte/MA no ano de 2024, portanto, a presente 

demanda decorreu da estratégia de seguir um planejamento de compras 

alinhado à Lei Orçamentária Anual (LOA) e necessidades essenciais do 

município, visando otimizar os recursos e a eficiência das contratações 

públicas. Essa decisão foi fundamentada na avaliação das necessidades 

imediatas e na priorização de ações que assegurassem a continuidade dos 

serviços públicos com eficiência. Importante salientar que, para o corrente 

ano, está programada a elaboração do PCA, conforme os procedimentos e 

prazos definidos, garantindo assim a retomada deste importante 

instrumento de planejamento e gestão das contratações do município. 

EQUIPE DE 

PLANEJAMENTO 

JHON HERICK SOUSA DA SILVA  

Comissão de Planejamento das Contratações 

Portaria Nº 046/2025  

 

RAYLINE COSTA AGUIAR 

Comissão de Planejamento das Contratações 

Portaria nº 046/2025 

PROBLEMA RESUMIDO 

 

Necessidade de edição de jornal impresso, de grande circulação no Estado 

do Maranhão, para fins de publicação de avisos de licitações e demais 

documentos pertinentes, de interesse do Município de Capinzal do 

Norte/MA. 

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira etapa 

do planejamento do processo de contratação e busca atender o interesse público envolvido e buscar a melhor 

solução para atendimento da necessidade aqui descrita. 

 

 

 

 
DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

A necessidade de contratação de serviço de publicidade legal em jornal de grande circulação para a divulgação de 

extratos de editais de procedimentos licitatórios surge em decorrência da promulgação da Lei 14.133/2021, 

também conhecida como Nova Lei de Licitações. Segundo o disposto no artigo 54 desta legislação, tornou-se 

obrigatória a publicação desses extratos em veículos de comunicação de ampla circulação. 

Portanto, diante dessa imposição legal, o município se vê compelido a cumprir com as disposições da referida lei, 

assegurando a transparência e a publicidade dos processos licitatórios realizados pelas Secretarias Municipais de 

Capinzal de Norte. A divulgação dos extratos de editais em jornais de grande circulação não apenas atende às 

exigências legais, mas também garante a eficácia e validade dos atos administrativos, marcando o início da 

produção de seus efeitos externos. 
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PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

 

Não houve elaboração do Plano de Contratação Anual (PCA) no Município de Capinzal do Norte/MA no ano de 

2024, portanto, a presente demanda decorreu da estratégia de seguir um planejamento de compras alinhado à Lei 

Orçamentária Anual (LOA) e necessidades essenciais do município, visando otimizar os recursos e a eficiência 

das contratações públicas. Essa decisão foi fundamentada na avaliação das necessidades imediatas e na priorização 

de ações que assegurassem a continuidade dos serviços públicos com eficiência. Importante salientar que, para o 

corrente ano, está programada a elaboração do PCA, conforme os procedimentos e prazos definidos, garantindo 

assim a retomada deste importante instrumento de planejamento e gestão das contratações do município. 

 

 
REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAÇÃO 

 

O serviço de publicação deverá ser realizado em jornal de grande circulação nacional ou regional, conforme a 

necessidade da entidade licitante, garantindo ampla visibilidade aos avisos se resultados das licitações. 

As publicações deverão ser feitas na seção de avisos legais ou equivalentes do jornal, em formato de coluna com 

largura padrão, com os textos claramente legíveis e sem alterações que comprometam a integridade e o 

entendimento das informações. 

O cálculo do custo de publicação será baseado no sistema de centímetro por coluna. Esse método consiste em 

calcular o preço do serviço multiplicando a altura, em centímetros, do texto publicado pela largura da coluna. A 

largura padrão da coluna será especificada pelo jornal, e este valor deve ser claramente informado e acordado 

antes da efetivação do contrato. 

A empresa contratada será responsável por garantir a inserção dos anúncios nas datas e prazos estipulados pela 

entidade licitante, comprovando a publicação por meio de exemplares do jornal ou certidões de publicação 

eletrônica, que deverão ser entregues à entidade licitante em até 2 (dois) dias úteis após a publicação. 

Além das publicações impressas ou eletrônicas, a empresa deverá disponibilizar as versões digitais das 

publicações, acessíveis através do site do jornal. Essas versões devem permanecer disponíveis pelo período 

mínimo de 5 (cinco) anos, garantindo o acesso público e permanente às informações. 

A empresa deverá assegurar que todas as publicações estejam em conformidade com as normas legais e editoriais 

aplicáveis, bem como com as especificações técnicas fornecidas pela entidade licitante, incluindo, mas não se 

limitando ao tamanho da fonte, tipo de fonte e espaçamento entre linhas. 

O contrato com a empresa jornalística incluirá cláusulas de penalidade para casos de não cumprimento dos termos 

estabelecidos, especialmente relacionados a prazos e qualidade das publicações. 

A empresa contratada deverá fornecer um relatório mensal de todas as publicações realizadas, detalhando as datas 

de publicação, as seções do jornal onde foram publicadas, as dimensões dos anúncios e o cumprimento dos prazos 

contratados. Essas diretrizes garantem que o serviço de publicação atenda às necessidades de transparência e 

legalidade da entidade licitante, assegurando que todas as partes interessadas tenham acesso equitativo às 

informações das licitações. 

 

 
ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

 

As quantidades foram estimadas com base nas demandas do exercício anterior. As especificações e quantidades 

detalhadas encontram-se listadas, conforme tabela abaixo: 
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ITEM DESCRIÇÃO DO SERVIÇO UND QTD VALOR 

UNITÁRIO 

R$ 

VALOR 

TOTAL R$ 

01 SERVIÇO DE EDIÇÃO E PUBLICAÇÃO 

EM JORNAL IMPRESSO DE GRANDE 

CIRCULAÇÃO, DE AVISOS DE 

LICITAÇÃO E OUTRAS MATÉRIAS, 

FORMATO 2 COL X 5CM (9,6 COM LARG 

X 5CM ALT) OU NO FORMATO 2 COL X 

7 CM (9,6 CM LARG X 7 CM ALT)). 

CENTÍMETRO/ 

COLUNA 
1.920 

 

 

 

R$ 

 

 

 

R$ 

VALOR TOTAL  

 
 

 
LEVANTAMENTO DE MERCADO 

 

O presente levantamento de mercado tem como objetivo explorar soluções alternativas para a contratação de 

empresa de jornal de grande circulação, considerando a necessidade de alcançar todas as áreas do município de 

forma eficiente e abrangente. Além da contratação de empresa de jornais de grande circulação, identificamos 

outras opções disponíveis no mercado que podem ser utilizadas isoladamente ou em combinação, para uma 

divulgação mais eficaz e adequada. 

1. Publicidade em Mídias Alternativas: Existem várias outras formas de mídia que podem ser exploradas, como 

rádio, televisão local, outdoors, panfletos e até mesmo publicidade em transportes públicos. Essas opções podem 

oferecer alcance adicional e diversificar a estratégia de publicidade para alcançar diferentes segmentos da 

população. 

2. Publicidade em Eventos Locais: Patrocinar ou anunciar em eventos locais, como feiras, festivais, conferências 

ou eventos esportivos, pode ser uma maneira eficaz de alcança diretamente o público-alvo e demonstrar o 

compromisso do Município com a comunidade. 

3. Parcerias com Instituições Locais: Estabelecer parcerias com instituições locais, como escolas, universidades, 

organizações sem fins lucrativos ou câmaras de comércio, pode proporcionar oportunidades de colaboração em 

iniciativas de divulgação que alcancem um público mais amplo e engajado. 

4. Jornal de grande circulação: Contratar uma empresa de jornal de grande circulação para a divulgação de 

informações públicas oferece uma série de vantagens que fazem dessa opção a escolha mais adequada para o 

município. 

Em primeiro lugar, jornais de grande circulação têm um alcance massivo e abrangente, alcançando uma ampla 

variedade de leitores em toda a região, o que permite que a mensagem da administração municipal seja 

disseminada de forma eficaz e impactante, além de ser o exigido pela Lei 14.133/21. Além disso, jornais de grande 

circulação têm uma credibilidade estabelecida junto ao público, o que confere maior confiança às informações 

divulgadas pela administração municipal. Através desses veículos de comunicação consolidados, a mensagem do 

governo local pode alcançar um público diversificado, incluindo diferentes faixas etárias, grupos socioeconômicos 

e áreas geográficas, garantindo que a informação seja acessível a todos os cidadãos. 

 

 
ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

 

O valor total estimado para a contratação é de R$ ___ (__), conforme ___.  
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DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

Os resultados pretendidos em termos de efetividade da contratação do jornal de grande circulação pelo Município 

são cruciais para garantir uma gestão pública transparente e eficiente. Em primeiro lugar, busca-se uma ampla 

cobertura e alcance geográfico, assegurando que todas as regiões do município sejam alcançadas pela divulgação 

das informações governamentais. Isso visa garantir que todos os cidadãos tenham acesso às informações 

relevantes, independentemente de sua localização. Além disso, a contratação do jornal de grande circulação busca 

aumentar a conscientização e participação cidadã. Ao fornecer informações claras e oportunas sobre políticas, 

programas e serviços municipais, a prefeitura incentiva o engajamento ativo dos cidadãos nos processos de tomada 

de decisão, promovendo assim uma gestão mais participativa e democrática. 

Outro objetivo é a melhoria da transparência e acesso à informação. A divulgação nos jornais de grande circulação 

visa promover a transparência na gestão pública, garantindo que os cidadãos tenham acesso fácil e rápido a 

informações relevantes sobre as atividades governamentais. Isso fortalece a confiança dos cidadãos na 

administração municipal e promove uma cultura de transparência e prestação de contas. 

Além disso, a contratação do jornal de grande circulação busca fortalecer a imagem institucional da prefeitura. 

Ao demonstrar compromisso coma comunicação transparente e eficaz, bem como com a prestação de serviços de 

qualidade, a prefeitura reforça sua credibilidade e legitimidade perante os cidadãos. 

Por fim, é essencial garantir a conformidade com as regulamentações legais. Todas as publicações nos jornais de 

grande circulação devem estar em conformidade com as normativas aplicáveis, assegurando a validade e a 

legitimidade dos comunicados, editais e outros documentos oficiais divulgados pela prefeitura. Isso é fundamental 

para garantir a legalidade e a eficácia das ações governamentais. 

 

 
IDENTIFICAÇÃO DA POSSIBILIDADE PARA CONTRATAÇÃO DIRETA (DISPENSA 

LICITAÇAO) 

 

A contratação de empresa especializada para serviço de edição e publicação em jornal impresso de grande 

circulação, deve observar os preceitos estabelecidos pela Lei nº 14.133/2021, em especial os artigos 75, II e VIII, 

que tratam da dispensa de licitação por valor ou por relevante interesse público. 

Considerando o limite de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove 

centavos) para serviços e fornecimentos (art. 75, inc. II, da Lei nº 14.133/2021, c/c Decreto nº 12.343/2024), a 

contratação poderá ser realizada por dispensa de licitação, desde que atendidos os requisitos legais. 

 

 
JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

 

A presente contratação, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, refere-se a objeto a ser executado de forma 

integral, portanto, não se aplica parcelamento da solução. 

Justifica-se o não parcelamento do objeto a ser licitado por questões técnicas e econômicas. A prestação de serviço 

por mais de uma empresa poderia acarretar elevado custo de administração e dificultar a operacionalização do 

serviço, o que certamente, comprometeria a qualidade e efetividade dos resultados esperados pela Secretaria. 

 

 
PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 
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Não será necessária nenhuma alteração/adequação para o atendimento desta demanda. 

 

 
CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

 

Não se vislumbra contratação correlata em execução nesta Administração.  

 

 
IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

Com a aquisição do jornal de grande circulação pela prefeitura, podemos esperar alguns impactos ambientais. 

Primeiramente, a produção em massa de jornais pode resultar em um aumento no consumo de recursos naturais, 

como árvores para fabricação de papel e água para o processo de produção. Além disso, o descarte de jornais pode 

contribuir para o acúmulo de resíduos sólidos nos aterros sanitários, aumentando o problema da poluição 

ambiental. 

Para minimizar esses impactos, o Município pode adotar algumas medidas sustentáveis, como: 

Promover a utilização de papel reciclado na produção dos jornais, reduzindo a demanda por matéria prima e 

incentivando a reciclagem de papel. Implementar programas de coleta seletiva e reciclagem de jornais, tanto nas 

dependências da prefeitura quanto nos locais de distribuição, garantindo que os jornais sejam encaminhados para 

a reciclagem após o uso. Incentivar a utilização de formatos digitais para a divulgação de informações, reduzindo 

a necessidade de impressão em papel e minimizando o impacto ambiental associado à produção e descarte de 

jornais físicos. Promover campanhas de conscientização ambiental entre os funcionários da prefeitura e a 

população em geral, destacando a importância da redução do consumo de recursos naturais e da adoção de práticas 

sustentáveis no dia a dia. 

Ao adotar essas medidas, o Município pode contribuir para minimizar os impactos ambientais associados à 

aquisição do jornal de grande circulação, demonstrando seu compromisso com a sustentabilidade e a preservação 

do meio ambiente. 

 

 
VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

 

Considerando as características de utilização do bem comum especificado como objeto da licitação, decide-se que 

a opção mais vantajosa e adequada disponível no mercado é o Processo Licitatório (Dispensa) para a prestação de 

serviço desejada. O processo de contratação supracitado é considerado viável e razoável, conforme as 

justificativas a seguir que se fundamentam na Lei 14.133/2021. 

 

A contratação está alinhada com os princípios de legalidade, eficiência, economicidade, publicidade e interesse 

público, tal como orienta o Art. 5º da Lei 14.133, representando a melhor alternativa para gerar o resultado mais 

vantajoso para a administração pública e para a comunidade do município de Capinzal do Norte/MA. 

 

 

Capinzal do Norte/MA, 10 de fevereiro de 2025. 
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JHON HERICK SOUSA DA SILVA  

Comissão de Planejamento das Contratações 

Portaria Nº 046/2025 

 

 

 

RAYLINE COSTA AGUIAR 

Comissão de Planejamento das Contratações 

Portaria nº 046/2025 


