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ESTADO DO MARANHAO
PREEEITURA MUNICIPAL DE CAPINZAL DO NORTE /MA
CNPJ N°: 01.613.309/0001-10

PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

Processo Administrativo n° 018/2025

Pregéo Eletrénico n° 07/2025

Org&o Demandante: Prefeitura Municipal de Capinzal do Norte/MA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucao dos servigos de limpeza
urbana e coleta de residuos solidos no povoado de Santa Rosa e na sede do Municipio
de Capinzal do Norte/MA.

1. DADOS DA PROPONENTE:
e Razdo Social: W. FRANKLIN ENGENHARIA LTDA
e CNPJ: 32.449.593/0001-64
e Endereco: Rua Joaquim S4, 435, Sala A, Dionisto Torres, Fortaleza-CE
¢ Representante Legal: Manoel Wellington Franklin Filho
e RG: 2005010264827
e CPF:042.512.693-57
e Responséavel Técnico: Manoel Wellington Franklin Filho
e Registro CREA/MA: 0615274234

2. INTRODUCAQO — CONTEXTUALIZACAO E OBJETIVO

O presente Parecer Técnico de Engenharia tem como finalidade analisar, sob o
ponto de vista técnico, a proposta de precos apresentada pelaempresa W. FRANKLIN
ENGENHARIA LTDA, no ambito do Pregdo Eletrénico n° 07/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para execucao de servicos de limpeza urbana e
coleta de residuos sélidos.

A presente analise técnica se realiza com fundamento nas disposicées da Lei n°
14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico das licitacdes e contratos
administrativos, em especial o seu art. 5°, que prevé como principios da nova legislacéo
aisonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao, a economicidade,
a eficiéncia e o julgamento objetivo, bem como o art. 59, que trata das hipGteses de
desclassificacdo de propostas que apresentem vicios, falhas técnicas, ou composicéo de
precos incompativeis com os custos efetivos do objeto contratado.
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A analise ora apresentada recai, especificamente, sobre a composi¢cdo dos
encargos sociais incidentes sobre a mao de obra, onde se identificou inconsisténcia na
estrutura de custos apresentada pela empresa proponente, com a inclusédo indevida de
aliquotas do Sistema S (SESI, SENAI, SEBRAE, INCRA), mesmo sendo a empresa
enquadrada no regime do Simples Nacional, conforme documentacéo fiscal apresentada
no processo de habilitacdo.

A correta apresentacdo dos encargos sociais na composi¢do de custos € de
fundamental importancia para a validacdo da exequibilidade da proposta e para garantir
gue a administracdo publica esteja contratando com base em precos compativeis com o
mercado, em atendimento ao interesse publico e a legalidade dos atos administrativos

3. ANALISE _TECNICA DO ITEM QUESTIONADO - COMPOSICAO DOS
ENCARGOS SOCIAIS

Na analise da planilha de formacdo de precos apresentada pela empresa W.
FRANKLIN ENGENHARIA LTDA, observou-se a inclusdo dos percentuais do Sistema S
(SESI, SENAI, SEBRAE e INCRA), compondo 0s encargos sociais incidentes sobre os
salérios dos trabalhadores alocados para a execucgdo dos servi¢os contratados.

No entanto, essa inclusédo nédo se sustenta legalmente, visto que a empresa
encontra-se formalmente enquadrada no regime tributario do Simples Nacional, situacédo
gue altera substancialmente a estrutura dos encargos incidentes sobre a folha de
pagamento. Isso porque, para empresas optantes do Simples Nacional, as contribui¢cdes
sociais e parafiscais sdo recolhidas de forma unificada por meio do Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional — DAS, n&o sendo devidas as contribuicbes ao Sistema
S de forma destacada na folha.

A Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Simples Nacional, estabelece em
seu art. 13, 8 3°, que:

"As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ndo estdo sujeitas as contribuicdes instituidas pela Lei n°
10.256/2001, nem as contribuicdes sociais previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n°® 8.212/1991, salvo disposicdo expressa em
contrério."

Esse dispositivo tem sido interpretado de forma reiterada pelos tribunais de contas
e orgdos de controle, no sentido de que a inclusdo indevida desses encargos onera
artificialmente a planilha de custos, podendo configurar tentativa de majoracéo indevida
do preco, em prejuizo a competitividade e a selecéo da proposta mais vantajosa.
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Além disso, a Nota Técnica SEI n° 9712/2021/ME da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia esclarece que ndo cabe a inclusdo desses encargos para empresas optantes
do Simples Nacional em processos de contratacdo publica.

Data da consulta: 20/06/2025 11:41:32

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 32.449.593/0001-64

A opcao pelo Simples Nacional e/fou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: W. FRANKLIN ENGENHARIA LTDA

Situacdo Atual

SltUBQéO no Slmples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 15/01/2019
Situacio no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

=+ Mais informacées

Figura 1 - Extraido dos Documentos de Habilitacdo Apresentados

ENCARGOS SOCIAIS
cODIGD DESCRICAD HORISTA % MENSALISTA %
GRUPO A
Al INSS 20,00 20,00
A2 SESI 1,50 1,50
A3 SENAI 1,00 1,00
A4 INCRA 0,20 0,20
A5 SEBRAE 0,60 0,60
AB SALARIO EDUCAGAD 2,50 2,50
A7 SEGURO CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO 3,00 3,00
A8 FGTS 8,00 8,00
4 SECONCI 1,00 1,00
5 TOTAL 37,80 37,80

Figura 2 - Extraido da Proposta Readequada Pagina 08
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As contribuicdes destinadas as entidades do chamado Sistema S (como SENAI,
SESI, SEBRAE, SENAC, SESC, INCRA, etc.) sdo obrigacbes parafiscais patronais,
incidentes sobre a folha de pagamento de empresas tributadas pelo regime de lucro real
ou lucro presumido, nos termos do artigo 240 da Constituicdo Federal e da legislacido
infraconstitucional (ex.: Lei n® 8.029/1990, Lei n°® 8.315/1991, Decreto-Lei n° 1.146/1970).

Entretanto, empresas optantes pelo Simples Nacional, conforme disciplinado na
Lei Complementar n® 123/2006, ndo estdo obrigadas a recolher tais contribuicdes
separadamente, pois recolhem de forma unificada no DAS — Documento de Arrecadacgéo
do Simples Nacional.

Ou seja, a obrigacao do recolhimento das contribuicdes ao Sistema S recai apenas
sobre empresas que néo sao optantes pelo Simples Nacional, o que invalida sua inclusao
na planilha de encargos sociais da empresa ora analisada.

O TCU, ao longo dos ultimos anos, tem se manifestado de forma uniforme e
reiterada quanto a impossibilidade de inclusdo de encargos indevidos por empresas
optantes do Simples Nacional em suas propostas de pre¢os, por comprometer a exatidao

da planilha e configurar sobrepreco ou majoracgéo artificial dos custos.

Aco6rddo TCU n° 1925/2011 — Plenério:

‘A adogédo de encargos sociais e trabalhistas incompativeis com a
realidade tributaria da empresa licitante conduz a apresentacdo de
proposta com valores ficticios, representando vicio insanavel.”

Aco6rdédo TCU n° 775/2016 — Plenério:

‘A apresentagdo de custos com encargos do Sistema S por empresa
optante pelo Simples Nacional representa irregularidade grave, pois
majora indevidamente a planilha e fere o principio da isonomia.”

Ac6rddo TCU n° 2152/2014 — Plenério:

“‘Empresas optantes pelo Simples Nacional n&o devem incluir
contribuigbes do Sistema S em sua planilha de custos, uma vez que nao

as recolhem individualmente.”

Portanto, diante da jurisprudéncia pacifica, a inclusdo dos encargos do Sistema S
por empresa optante pelo Simples Nacional configura vicio grave, insanavel, e que
prejudica a comparabilidade das propostas, além de violar o principio da vantajosidade e
da isonomia, pilares da Lei n°® 14.133/2021.
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4. ENQUADRAMENTO LEGAL — LEI N°14.133/2021

A Lei n°® 14.133/2021, que rege o procedimento em tela, traz em seu artigo 59,
incisos Il e IV, que a proposta sera desclassificada quando:

Art. 59. Sera desclassificada a proposta que:
[..]

I - contiver vicios insanaveis;
IV — apresentar precos manifestamente inexequiveis ou

incompativeis com os praticados no mercado;

A apresentacdo de encargos sociais indevidos configura vicio insanavel por
comprometer diretamente a composi¢cdo do custo final da proposta, tornando os
precos incompativeis com arealidade tributaria da empresa proponente e, portanto,
com os custos efetivamente incorridos na execugao do objeto contratual.

Tal falha compromete o julgamento objetivo e a isonomia do certame, além de
afrontar o art. 5°, inciso |, da mesma lei, que exige que a administracao publica selecione
a proposta mais vantajosa sob critérios objetivos e verificaveis.

5. CONCLUSAO DO PARECER

Diante da analise técnica e legal apresentada, conclui-se que a proposta de precos
ofertada pela empresa W. FRANKLIN ENGENHARIA LTDA apresenta erro relevante e
insanavel, ao prever encargos sociais incompativeis com o regime tributario do Simples
Nacional, especialmente no tocante a inclusédo indevida das contribuicdes ao Sistema S
(SESI, SENAI, SEBRAE, INCRA).

Tal equivoco compromete a exequibilidade da proposta, configura vicio técnico
grave na composicdo de custos, e fere os principios da economicidade, isonomia,
julgamento objetivo e vantajosidade, previstos na Lei n° 14.133/2021, ensejando sua
desclassificacdo, nos termos do art. 59, incisos Il e IV, do mesmo diploma legal.

Recomenda-se, portanto, que a Comissdo de Licitacdo proceda a
desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa, assegurando a regularidade
do certame e a contratacdo com observancia dos principios que regem a administracao
publica.

Capinzal do Norte/MA, 30 de julho de 2025.
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