PARECER JURIDICO N° 1411-B2025
Interessado: Municipio de Capinzal do Norte/MA
Processo Administrativo n® 51/2025
Procedimento: Dispensa Eletronica n® 06/2025

Objeto: Reforma predial do Farol da Educagio

I-EMENTA

Direito Administrativo. LicitagGes e contratos. Dispensa eletronica para
reforma de prédio publico. Certame fracassado. Assuncao integral da obra pelo Governo do
Estado. Fato superveniente que torna desnecessaria e inconveniente a continuidade do
procedimento no ambito municipal. Revogagio do procedimento licitatério com
fundamento no art. 71, Il e § 2°, da Lei n° 14.133/2021. Principios da supremacia do interesse
publico, economicidade, eficiéncia, razoabilidade e autotutela administrativa. Possibilidade

juridica — e conveniéncia — de revogar o procedimento.
IT - RELATORIO

Trata-se de analise juridica da justificativa para Revogagdo do
Procedimento Licitatorio da Dispensa Eletronica n°® 06/2025, instaurada no dmbito do
Processo Administrativo n® 51/2025, que tem por objeto a contratacio de empresa
especializada para execugao de servicos de reforma predial no Farol da Educagdo (pintura,
substituicio de cobertura/telhado e limpeza final), para atender a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras.

Da leitura do documento, observa-se, em sintese, que:

1. Foi instaurado procedimento para contratacio de empresa especializada para a
reforma do Farol da Educacio;

2. No certame, apenas uma empresa participou e ndo apresentou a documentagao
obrigatéria, motivo pelo qual a dispensa eletronica foi declarada fracassada;

3. Posteriormente, sobreveio fato novo: o Governo do Estado do Maranhao assumira
a execucao integral da obra de reforma do Farol da Educacao, conforme tratativas
com a Administracao Estadual,

4. Diante dessa nova realidade, entende-se prejudicada a necessidade de contratacao
municipal, pois o mesmo objeto sera realizado diretamente pelo Estado, sendo,

portanto, desnecessaria a continuidade do procedimento;



5. Invocam-se os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa, bem como

o art. 71, II, da Lei n°® 14.133 /2021, para justificar a revoga¢io do procedimento.

E o relatério.

II1 - FUNDAMENTACAO
1. Regime juridico da revogagio na Lei n° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 disciplina, no art. 71, a fase de encerramento da licita¢io, prevendo
expressamente a possibilidade de revogagdo por motivos de conveniéncia e oportunidade,
decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado.

Em linhas gerais, a doutrina e a prépria Lei n® 14.133/2021 distinguem:

e Anulagio: ato vinculado, decorrente de ilegalidade insanavel, com fundamento no
art. 71, 111, da Lei n® 14.133/2021,;

e Revogagio: ato discricionario, fundado em razoes de mérito administrativo
(conveniéncia e oportunidade), exigindo fato superveniente que torne a manutengao
do procedimento inoportuna ou desnecessaria, nos termos do art. 71, I e § 2°, da

mesma lei.

A revogagao insere-se no exercicio da autotutela administrativa,
consagrada na Sumula 473 do STF, segundo a qual a Administracio pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios de ilegalidade, ou revoga-los por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados direitos adquiridos e ressalvada a apreciacdo
judicial.

No caso concreto, nio se aponta qualquer vicio de legalidade no
procedimento; ao contrario, o fundamento apresentado ¢é de interesse publico
superveniente, fato tipico de revogagio.

2. Do fato superveniente e do interesse publico

A justificativa relata que, apos a instauragao e tentativa de contratagao
(certame fracassado), o Governo do Estado do Maranhao assumiu a execugao integral da
reforma do Farol da Educacio.

Esse evento configura, de maneira clara, fato superveniente em relacao
ao momento da decisao de instaurar o procedimento licitatério municipal. Antes, havia
necessidade de o Municipio contratar diretamente a reforma; depois, com a assun¢ao da obra
pelo Estado, a mesma necessidade sera atendida por outro ente federado, sem dispéndio de

recursos municipais.

Dessa forma, a manuteng¢ao do procedimento municipal passa a ser:



e Desnecessaria, porque o objeto ja sera atendido integralmente pelo Estado;
e Inconveniente e antieconémica, porque redundaria em duplicidade de esforcos e

eventual conflito ou sobreposi¢ao de contratos publicos para o mesmo bem.

Nesse contexto, incide, de forma direta, o principio da supremacia do
interesse publico, que impde a Administragdo o dever de atuar da forma mais vantajosa a
coletividade, bem como os principios da eficiéncia e da economicidade (art. 37, caput, da CF
e art. 5° da Lei n° 14.133/2021).

Logo, a revogacao do procedimento se apresenta niao apenas como
juridicamente possivel, mas como medida recomendavel para:

e Bvitar gasto desnecessario de recursos municipais;
e Impedir sobreposi¢ao de a¢oes publicas sobre o mesmo objeto;
e Alinhar a atuagdo municipal com a politica publica estadual ja firmada para o imével

em questao.

3. Regularidade da motivagio e requisitos do ato de revogagio

A Lei n° 14.133/2021 exige que o motivo determinante da revogacao seja
resultante de fato superveniente devidamente comprovado (art. 71, § 2°).

A justificativa apresentada:

e Narra o histérico do procedimento (objetivo, modalidade, declaragio de fracasso);
e Indica o fato novo (assunc¢ao da reforma pelo Governo do Estado);

e Explicita o nexo entre esse fato e a perda de interesse na continuagao do certame;
e Invoca expressamente os principios da economicidade e da eficiéncia, além do art.

71,11, da Lei n°® 14.133/2021.

Ha, portanto, motivagao suficiente, clara e aderente aos requisitos legais:
estao presentes o fato superveniente, o vinculo com o interesse publico e a explicitacao da
conveniéncia e oportunidade do desfazimento do procedimento.

Cumpre apenas ressaltar que o ato formal de revogacio
(Termo/Despacho de Revogacio) deve ser praticado pela autoridade competente patra a
aprovagao e homologac¢iao do procedimento licitatorio, nos termos da legislagaio municipal e
da Lei n° 14.133/2021, sendo a presente justificativa peca instrutdria do processo.



4. Aspectos procedimentais complementares
No caso em exame:

e O procedimento foi declarado fracassado (nio houve adjudicacio nem celebragao
de contrato);

e Nessa fase, a jurisprudéncia e a doutrina majoritaria admitem que ndo ha direito
adquirido dos particulares a contratagao, mas mera expectativa de direito, o que torna
dispensavel contraditério formal especifico para revogacdo antes da homologagio e

adjudicac¢ao, desde que a decisao seja devidamente motivada.

Nao obstante, recomenda-se, por cautela e transparéncia, que:

e O ato de revogacio seja publicado nos meios oficiais (incluindo PNCP, se for o
caso), com indicacio clara do fundamento (art. 71, I e § 2°, da Lei n® 14.133/2021);

e Seja juntada ao processo a documentagao que comprove ou formalize as tratativas
com o Governo do Estado acerca da assuncio da obra (oficios, termos,
comunicagdes), refor¢ando a prova do fato superveniente;

e Sejam cientificados os interessados que participaram do procedimento, ainda que

informalmente, para refor¢ar a publicidade e a seguranca juridica.

IV - CONCLUSAO
A vista do exposto, opino:

1. Pela possibilidade juridica da revogagdao do procedimento relativo a Dispensa
Eletronica n® 06/2025, com fundamento no art. 71, I e § 2°, da Lei n® 14.133/2021,
em razao de fato superveniente devidamente comprovado — assun¢ao da reforma do
Farol da Educagio pelo Governo do Estado do Maranhao —, que torna desnecessaria
e inconveniente a continuidade da contratagdo municipal;

2. Pelo reconhecimento de que a justificativa existente estd devidamente motivada,
alinhada aos principios da supremacia do interesse publico, economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e autotutela administrativa;

3. Pela adogao das seguintes providéncias formais:



e Lavratura de Termo/Despacho de Revogagdo do procedimento, a ser

subscrito pela autoridade competente, com expressa indicagao do

fundamento legal (art. 71, IT e § 2°, Lei n® 14.133/2021);

¢ Juntada, ao processo, dos documentos que demonstrem a assun¢ao da obra

pelo Estado;

e Publicagio do ato de revogacao nos meios oficiais cabiveis e ciéncia aos

interessados.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Capinzal do Norte/MA, 11\de novembro 2025.




