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Problema Resumido

No Municipio de Capinzal do Norte/MA a necessidade de materiais didaticos
adequados e atualizados nas escolas da rede municipal é urgente para garantir um
ensino de qualidade na Pré-escola, 1° e 2° ano do Ensino Fundamental. A auséncia
desses recursos compromete 0 processo de aprendizagem, dificultando o
desenvolvimento das habilidades essenciais nas crian¢as e limitando o uso de praticas
pedagogicas eficazes pelos professores. Sem materiais como livros, jogos educativos,
materiais manipulaveis e recursos audiovisuais, 0 ensino torna-se menos dinamico e
menos atrativo, o que pode prejudicar significativamente a formacdo académica e
social dos alunos. Essa caréncia afeta especialmente os estudantes em contextos de
vulnerabilidade, aprofundando desigualdades e dificultando a promoc¢édo da equidade
no ambiente escolar. Portanto, a aquisi¢cdo e distribuicdo desses materiais sdo
indispensaveis para oferecer as criancas um ensino mais inclusivo, estimulante e
alinhado as suas necessidades de aprendizagem.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o
interesse publico envolvido e buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui

descrita.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, inciso I, da
Lei n®14.133/2021)

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade de disponibilizacdo de
materiais didaticos adequados e atualizados aos alunos regularmente matriculados na Educacdo
Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede pablica municipal de ensino de Capinzal
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do Norte/MA, como instrumento essencial para o fortalecimento do processo de ensino-
aprendizagem e para a melhoria da qualidade da educacéo ofertada pelo municipio.

A educacdo constitui direito fundamental assegurado pela Constitui¢cdo Federal de 1988, nos
termos do art. 205, sendo dever do Estado e da familia promover e incentivar o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. Ainda nesse contexto, o art. 206 da Constituicdo Federal estabelece como principios do
ensino a igualdade de condicgdes para acesso e permanéncia na escola, bem como a garantia de
padrdo de qualidade.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) estabelece que a educacdo basica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurando-lhe formagdo comum indispensavel ao exercicio da cidadania e fornecendo meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores. Nesse sentido, a disponibilizacdo de materiais
didaticos estruturados constitui instrumento pedagdgico fundamental para a efetividade das praticas
educacionais e para o adequado desenvolvimento das atividades de ensino.

Além disso, as praticas pedagdgicas desenvolvidas nas unidades escolares devem observar
as orientacOes estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular — BNCC, que define as
aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas ao longo da educacdo bésica, bem como as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil e para o Ensino Fundamental, que
orientam a organizacdo curricular e as metodologias de ensino adequadas as diferentes etapas do
desenvolvimento infantil.

Materiais didaticos bem planejados e diversificados possibilitam aos alunos uma
aprendizagem mais dinamica, interativa e significativa, favorecendo a assimilacdo de conceitos de
forma concreta. Para as criancas da Educacao Infantil e dos primeiros anos do Ensino Fundamental,
0 uso de recursos pedagogicos adequados desempenha papel fundamental no estimulo a curiosidade,
a criatividade e ao desenvolvimento do pensamento Igico e critico, contribuindo para a construgédo
de bases sélidas no processo educacional.

A aprendizagem dos conteudos curriculares fundamentais, como linguagem, matematica,
ciéncias e arte, exige estratégias pedagogicas que atendam as diferentes formas de aprendizagem
das criangas. Nesse contexto, a disponibilizacdo de materiais didaticos adequados a faixa etéria e ao
nivel de desenvolvimento dos estudantes contribui para que 0 acesso ao conhecimento ocorra de
forma mais eficaz, respeitando o ritmo de aprendizagem de cada aluno e favorecendo o
desenvolvimento das habilidades e competéncias previstas para cada etapa da educacéo basica.

O acesso a materiais didaticos de qualidade também constitui importante estratégia para a
promocdo da equidade educacional, especialmente diante das desigualdades socioeconémicas e
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culturais que podem impactar o processo de aprendizagem dos estudantes. Ao garantir que todos 0s
alunos tenham acesso a instrumentos pedagdgicos adequados, a Administracdo Publica promove
igualdade de oportunidades educacionais e fortalece o processo de inclusdo no ambiente escolar.

A disponibilizacdo desses recursos pedagogicos beneficia ndo apenas os estudantes, mas
também contribui para o fortalecimento do trabalho desenvolvido pelos professores da rede
municipal de ensino. Com o apoio de materiais didaticos estruturados, os educadores podem
desenvolver préticas pedagogicas mais organizadas, diversificadas e eficazes, favorecendo a
melhoria do processo de ensino-aprendizagem.

Além disso, 0 acesso a materiais pedagogicos adequados constitui importante ferramenta
para o enfrentamento de possiveis defasagens de aprendizagem, contribuindo para melhores
resultados educacionais e para o desenvolvimento académico dos estudantes ao longo de sua
trajetoria escolar.

Dessa forma, a disponibilizacdo de materiais didaticos para atendimento aos alunos da
Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino revela-
se medida necessaria para assegurar melhores condicdes de ensino, promover a equidade no acesso
a educacdo e fortalecer a qualidade das praticas pedagodgicas desenvolvidas nas unidades escolares
do Municipio de Capinzal do Norte/MA, em consonancia com 0s principios constitucionais da
educacdo e com as politicas publicas educacionais vigentes.

- DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (art. 18, §1°, 11 DA LEI 14.133/2021)

Registra-se que o Municipio ainda ndo possui Plano Anual de Contratacbes formalmente
aprovado. Todavia, a presente demanda encontra-se alinhada as necessidades institucionais da
Secretaria Municipal de Educacdo e as acdes voltadas a melhoria da qualidade do ensino ofertado
pela rede publica municipal.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo possui previsdo orcamentaria na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) vigente, garantindo a disponibilidade de recursos para sua execugdo, em observancia
ao principio do planejamento previsto no art. 12 da Lei n® 14.133/2021.
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.~ 3. REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO (art. 18, §1° I1ll, da Lei n°
14.133/2021)

Para atendimento da demanda identificada, a contratacdo devera observar requisitos
técnicos, pedagogicos, legais e operacionais que garantam a adequada execucao do objeto e o pleno
atendimento das necessidades da rede municipal de ensino.

Nesse sentido, os materiais didaticos a serem fornecidos deverdo atender as seguintes
condigdes:

I — Adequacao pedagdgica

Os materiais deverao estar alinhados as diretrizes educacionais nacionais, especialmente a
Base Nacional Comum Curricular — BNCC, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil e para o Ensino Fundamental e as orientacGes pedagdgicas adotadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, garantindo compatibilidade com os objetivos educacionais definidos para
cada etapa da educacdo bésica.

Il - Adequacdo a faixa etaria e ao nivel de desenvolvimento dos estudantes

Os materiais deverdo apresentar conteudos, metodologias e propostas pedagdgicas
compativeis com as etapas de ensino a que se destinam, respeitando as caracteristicas do
desenvolvimento infantil e contribuindo para a constru¢do gradual das habilidades cognitivas,
motoras e socioemocionais dos alunos.

111 — Qualidade editorial e grafica

Os materiais deverdo possuir padrdo adequado de qualidade editorial, incluindo impressédo
legivel, encadernacdo resistente, organizacdo didatica clara, ilustracdes apropriadas e demais
caracteristicas que assegurem durabilidade e facilidade de utilizacdo no ambiente escolar.

IV — Originalidade e autenticidade dos materiais

Os exemplares fornecidos deverdo ser originais, novos, completos e devidamente
autorizados pelos detentores dos direitos autorais ou pelas editoras responsaveis, ndo sendo
admitidos materiais reproduzidos de forma irregular ou que violem direitos de propriedade

intelectual.

V — Compatibilidade com o planejamento pedagdgico da rede municipal
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Os materiais deverdo atender as necessidades pedagogicas previamente identificadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo, garantindo continuidade e padronizacdo das préticas
educacionais desenvolvidas nas unidades escolares do municipio.

VI - Atendimento integral aos quantitativos e especificagfes definidas pela
Administracao

A contratada devera fornecer os materiais em conformidade com os quantitativos estimados
pela Administracdo, observando as especificacfes técnicas e pedagogicas definidas no processo de
contratacdo, além de disponibilizacdo de livros do professor, que sdo voltados ao acompanhamento
do aluno e a realizacdo de planejamento e estruturacao de aplicacdo de conteudos diarios.

VII — Condicdes de fornecimento e entrega

Os materiais deverdo ser entregues devidamente acondicionados, em perfeito estado de
conservacdo, no local indicado pela Administracdo Municipal, dentro do prazo estabelecido no
instrumento contratual ou equivalente.

V111l - Regularidade juridica e fiscal da contratada

A empresa ou fornecedora responsavel pelo fornecimento deverd comprovar regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme exigéncias estabelecidas na Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis as contratacdes publicas

IX — Comprovacéo de exclusividade

Tratando-se de contratacdo fundamentada na inviabilidade de competicdo, devera ser
apresentada comprovacdo de exclusividade na comercializacdo ou distribuicdo dos materiais
didaticos, por meio de declaracdo ou documento idéneo emitido pelo detentor dos direitos autorais,
editora responsavel ou entidade competente, que ateste a exclusividade da empresa fornecedora para
fornecimento, comercializagdo ou distribuicdo dos referidos materiais.

A comprovacao devera demonstrar de forma clara que os materiais didaticos pretendidos
possuem distribuicdo exclusiva pela prépria editora ou empresa representante, ndo sendo possivel a
sua aquisicdo por meio de concorréncia entre diferentes fornecedores, caracterizando, assim, a
inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, devendo o documento
comprobatdrio integrar a instrucdo do processo administrativo de contratagéo.

IX — Observancia aos principios da Administracdo Publica
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A contratacdo devera observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico, conforme previsto na Constituicao
Federal e na legislacdo que rege as contratagdes publicas.

Dessa forma, os requisitos acima estabelecidos visam assegurar que 0s materiais didaticos a
serem adquiridos atendam adequadamente as necessidades pedagogicas da rede municipal de
ensino, garantindo qualidade, regularidade do fornecimento e efetividade no apoio ao processo
educacional desenvolvido nas unidades escolares do Municipio de Capinzal do Norte/MA.

¥ 4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (art.18, 81°, 1V da Lei 14.133/2021)

A estimativa das quantidades foi registrada com base na analise e apuragdo do nimero de
alunos regularmente matriculados na rede publica municipal de ensino, contemplando as etapas da
Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Para tanto, foram considerados os dados atualizados de matriculas da rede municipal, a fim
de dimensionar adequadamente 0s quantitativos necessarios para atendimento da demanda
educacional.

A consolidacdo desses dados resultou na definicdo dos quantitativos estimados para a
contratacdo, conforme demonstrado na tabela abaixo, a qual apresenta a distribuicdo dos
materiais de acordo com as etapas e niveis de ensino atendidos pela rede municipal.

A aquisicdo compreendera os seguintes materiais didaticos adotados pela rede municipal
de ensino de Capinzal do Norte/MA, conforme especificacdes e quantitativos abaixo:

VALOR VALOR

ITEM ISBN DESCRICAO EDITORA| QTD UNIT. TOTAL

9788510081085 MITANGA MEU PRIMEIRO
LIVRO - EDUCACAO
INFANTIL: Fundamentada nos

campos de experiéncia da Base

Nacional Comum Curricular

(BNCC), a nova edicdo da Colecdo
Mitanga valoriza as interacdes, BRASIL 100 R$ 228’00 R$ 22'800'00
brincadeiras e a expressdo do
pensamento das criangas pequenas,
favorecendo uma aprendizagem
resultante da experimentacdo e

investigacdo. A obra agora também




conta com recursos digitais
exclusivos, como, livro digital,
videos com contacdo de historias,
objetos educacionais digitais e muito

mais!
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9788510090933

'
T

GUAGEM - MATEMATICA
A & SOCHDADE

MITANGA INTEGRADO
EDUCAGAO INFANTIL 1: Em
tamanho diferenciado e formato
horizontal, o maternal apresenta
atividades que  estimulam a
criatividade e favorecem tanto o
desenvolvimento da coordenagdo
motora quanto das percepcdes
visual, espacial e temporal do aluno.
Além disso, por ser um livro
integrado, possibilita a ampliagéo
dos conhecimentos nas diferentes
areas de estudo. O trabalho com
mdltiplas linguagens ao longo do
livro — poemas, contos, histérias em
quadrinhos, musicas, obras de arte
etc. — Oferece dinamismo ao
trabalho do professor e o auxilia no
aprimoramento do vocabulério e da

expressdo oral dos alunos.

BRASIL

149

R$ 298,00

R$ 44.402,00

9788510090339

g
sosnot Sl

MITANGA INTEGRADO
EDUCAGAO INFANTIL 2: Em
tamanho diferenciado e formato
horizontal, o maternal apresenta
atividades que  estimulam a
criatividade e favorecem tanto o
desenvolvimento da coordenagdo
motora quanto das percepcOes
visual, espacial e temporal do aluno.
Além disso, por ser um livro
integrado, possibilita a ampliagéo
dos conhecimentos nas diferentes
dreas de estudo. O trabalho com
mdltiplas linguagens ao longo do
livro — poemas, contos, histérias em
quadrinhos, musicas, obras de arte
etc. — Oferece dinamismo ao
trabalho do professor e o auxilia no
aprimoramento do vocabulério e da

expressdo oral dos alunos.

BRASIL

125

R$ 298,00

R$ 37.250,00

9788510089906

TICA

INGUAGEM * ¥
WATUREZA € §
b

rovcacko
IRFANTIL

ATE
OCIDADE

MITANGA INTEGRADO
EDUCAGAO INFANTIL 3: Em
tamanho diferenciado e formato
horizontal, o maternal apresenta

atividades que estimulam a

R$ 298,00

R$ 50.660,00




criatividade e favorecem tanto o
desenvolvimento da coordenagdo
motora quanto das percepgdes
visual, espacial e temporal do aluno.
Além disso, por ser um livro
integrado, possibilita a ampliagéo
dos conhecimentos nas diferentes
dreas de estudo. O trabalho com
mdltiplas linguagens ao longo do
livro — poemas, contos, histérias em
quadrinhos, musicas, obras de arte
etc. — Oferece dinamismo ao
trabalho do professor e o auxilia no
aprimoramento do vocabulério e da

expressdo oral dos alunos.
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BRASIL

170

9788510101233

ESSA MAOZINHA VAI LONGE
— CALIGRAFIA - 1° Ano:

Caligrafia de modo ludico para os
Anos Inicias do Ensino
Fundamental. Os livros da colegdo
Essa Mé&ozinha Vai Longe, encoram
o desenvolvimento da coordenagdo
motora fina, essencial para a escrita

manual.

BRASIL

145

R$ 128,00

R$ 18.560,00

9788510101226

ESSA MAOZINHA VAI LONGE
— CALIGRAFIA - 2° Ano:

Caligrafia de modo ludico para os
Anos Inicias do Ensino Fundamental.
Os livros da colecdo Essa M&ozinha
Vai Longe, encoram 0
desenvolvimento da coordenagéo
motora fina, essencial para a escrita

manual.

BRASIL

166

R$ 128,00

R$ 21.248,00

9788510101202

ESSA MAOZINHA VAI LONGE
— CALIGRAFIA - 3° Ano:

Caligrafia de modo ludico para os
Anos Inicias do Ensino Fundamental.
Os livros da colecdo Essa M&ozinha
Vai Longe, encoram 0
desenvolvimento da coordenacdo
motora fina, essencial para a escrita

manual.

BRASIL

179

R$ 128,00

R$ 22.912,00

ESSA MAOZINHA VAI LONGE
— CALIGRAFIA - 4° Ano:

Caligrafia de modo ludico para os
Anos Inicias do Ensino Fundamental.
Os livros da colecdo Essa Maozinha
Vai Longe, encoram 0
desenvolvimento da coordenacdo

BRASIL

157

R$ 128,00

R$ 20.096,00
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motora fina, essencial para a escrita

manual.

9788510101165 ESSA MAOZINHA VAI LONGE

== A — CALIGRAFIA - 5° Ano:

= N‘.Irrrr Caligrafia de modo lidico para os
- i 5

Anos Inicias do Ensino Fundamental.
Os livros da colecdo Essa Maozinha

BRASIL 133 R$ 128,00 | R$17.024,00

Vai Longe, encoram 0
desenvolvimento da coordenagéo

motora fina, essencial para a escrita

manual.

TOTAL 1324 R$ 254.952,00

Os materiais deverdo ser fornecidos novos, originais, em perfeito estado de conservacao e
devidamente acondicionados, observando as especificacbes pedagogicas e editoriais adotadas pela
rede municipal de ensino.

= 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §1°, V, da Lei n° 14.133/2021)

Com o objetivo de identificar solugdes capazes de atender a necessidade administrativa
apresentada, foi realizado levantamento de mercado no segmento editorial voltado a educacdo
bésica, especialmente para materiais destinados a Educacéo Infantil e aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

Durante o levantamento, foram analisadas diferentes opcdes de materiais didaticos
disponibilizados por editoras especializadas, considerando tanto livros individuais por componente
curricular, quanto livros integrados, que apresentam conteldos organizados de forma
interdisciplinar e estruturada para cada etapa de ensino.

A analise considerou propostas pedagogicas disponibilizadas por diversas editoras atuantes
no mercado educacional, observando aspectos como alinhamento as diretrizes educacionais
nacionais, especialmente a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, organizacdo metodoldgica,
adequacdo a faixa etdria dos estudantes, bem como a contribuicdo dos materiais para o
desenvolvimento das habilidades cognitivas, motoras e socioemocionais dos alunos.

No levantamento de mercado foram identificadas editoras especializadas na producéo e
comercializa¢do de materiais didaticos destinados a Educacgéo Infantil e aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, que atuam no fornecimento de soluc6es educacionais para redes publicas de ensino
em todo o territorio nacional, incluindo o Estado do Maranh&o.
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Dentre as editoras com atuacdo consolidada no segmento educacional destacam-se, a titulo
exemplificativo, a Editora do Brasil, tradicional editora brasileira com amplo catalogo de obras
didaticas e materiais pedagdgicos destinados a educacéo basica ; a FTD Educacéo, editora fundada
em 1902 e reconhecida nacionalmente pela producao de livros didaticos e solugdes educacionais
para escolas publicas e privadas ; e a Editora Moderna, referéncia no mercado editorial educacional
brasileiro, com extensa producao de materiais didaticos voltados & educagdo bésica e utilizados por
diversas instituicdes de ensino no pais .

Essas editoras, entre outras presentes no mercado editorial educacional, disponibilizam
colecBes didaticas estruturadas e alinhadas as diretrizes educacionais nacionais, especialmente a
Base Nacional Comum Curricular — BNCC, oferecendo solucBes pedagdgicas voltadas ao
desenvolvimento das habilidades e competéncias previstas para cada etapa da educacéo basica.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, VII, da Lei n°
14.133/2021)

6.1. Analise da solucdo quanto ao formato do material didatico

Com base no levantamento de mercado realizado, foram analisadas diferentes solucdes
disponiveis no segmento editorial voltado a educacdo basica, especialmente aquelas destinadas a
Educacdo Infantil e aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Dentre as alternativas identificadas,
destacaram-se duas principais abordagens pedagdgicas adotadas pelas editoras: cole¢cbes compostas
por livros organizados por componentes curriculares individuais e colegdes estruturadas com
conteudos integrados, nas quais os diferentes campos do conhecimento sdo apresentados de forma
articulada em um mesmo material didatico.

A analise dessas solucdes considerou aspectos pedagdgicos, metodologicos e operacionais
relevantes para a realidade educacional da rede municipal de ensino, tais como organiza¢do dos
contetidos, adequacao a faixa etaria dos estudantes, facilidade de manuseio dos materiais, apoio ao
planejamento pedagdgico e contribuicdo para o desenvolvimento das habilidades previstas nas
diretrizes educacionais nacionais.

A partir dessa anélise, verificou-se que a solucdo baseada em cole¢es de livros com
contetidos integrados apresenta maior adequacdo as necessidades pedagdgicas da rede municipal.
Tal modelo favorece a abordagem interdisciplinar dos contetidos e contribui para a construgdo de
aprendizagens mais significativas, permitindo que diferentes areas do conhecimento sejam
trabalhadas de forma articulada no processo de ensino.
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Ademais, considerando a vasta experiéncia da rede municipal de ensino na utilizacdo de
materiais didaticos em sala de aula, observou-se que as solugdes baseadas em materiais integrados
apresentam maior eficacia pratica no cotidiano escolar. Esse modelo facilita o manuseio dos
materiais pelos alunos, bem como o transporte entre casa e escola, reduzindo a ocorréncia de
situacBes em que os estudantes deixam de levar determinado material especifico necessario para a
realizacdo das atividades pedagogicas.

A adogéo de materiais integrados contribui, portanto, para diminuir a auséncia de recursos
didaticos essenciais durante as atividades em sala de aula, garantindo maior continuidade na
aplicacdo dos contetdos e favorecendo a organizacgdo das praticas pedagogicas desenvolvidas pelos
professores.

6.2. Analise da solucdo quanto aos elementos pedagdgicos

Outro aspecto relevante refere-se a presenca de elementos pedagdgicos que valorizam a
ludicidade, fundamental especialmente nas etapas iniciais da educacao basica. Materiais didaticos
estruturados com atividades interativas, estimulos visuais, propostas criativas e exercicios que
incentivam a participacdo ativa dos estudantes contribuem para tornar o processo de aprendizagem
mais dindmico, estimulando a curiosidade, a criatividade e 0 pensamento critico.

Além disso, os materiais didaticos estruturados favorecem o desenvolvimento de habilidades
essenciais ao processo educacional, como coordenagdo motora, raciocinio ldgico, percepcao visual,
expressdo oral e escrita, autonomia e desenvolvimento socioemocional, contribuindo para a
formac&o integral dos estudantes.

Diante das alternativas analisadas no levantamento de mercado, verificou-se que as colecdes
pedagbgicas ofertadas pela Editora do Brasil, especialmente as colecdes “Mitanga” e “Essa
Maozinha Vai Longe — Caligrafia”, apresentam caracteristicas pedagdgicas e metodoldgicas
compativeis com as necessidades educacionais da rede municipal, atendendo as demandas dos
alunos regularmente matriculados na Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Essas colecbes apresentam organizacdo didatica adequada as diferentes etapas do
desenvolvimento infantil, propostas pedagdgicas alinhadas as diretrizes educacionais nacionais e
recursos metodoldgicos que contribuem para o fortalecimento do processo de ensino-aprendizagem,
moldando-se, portanto, ao interesse publico vislumbrado pela Administragdo Municipal.

Dessa forma, considerando os aspectos pedagogicos, metodologicos e operacionais
analisados, conclui-se que a solucéo baseada na adogéo de colec¢des de livros didaticos integrados
apresenta-se como a alternativa mais adequada para atendimento das necessidades educacionais da
rede municipal de ensino.
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7.1 Solucdo da forma de aquisicdo (Justificativa da Inviabilidade de Competicdo -
Inexigibilidade de Licitacado)

Verificou-se, a partir da analise do mercado editorial educacional, que os materiais didaticos
objeto da presente contratacdo sdo produzidos e comercializados pela Editora do Brasil, detentora
dos direitos autorais e da distribuicdo editorial das referidas colegdes.

Nesse contexto, observa-se que a comercializacdo desses materiais ocorre diretamente pela
propria editora ou por representantes comerciais autorizados, os quais praticam os mesmos valores
estabelecidos pela editora responsavel pela obra, ndo havendo concorréncia efetiva entre
fornecedores distintos para fornecimento dos mesmos materiais.

Dessa forma, constata-se a existéncia de exclusividade na producdo e comercializagdo das
referidas colecBes didéaticas, circunstdncia que inviabiliza a realizacdo de competicdo entre
diferentes fornecedores para fornecimento do mesmo objeto.

Nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, especialmente nos casos em que determinado fornecedor detenha
exclusividade na comercializacdo de determinado produto ou servico.

No caso em analise, a exclusividade editorial da obra caracteriza a impossibilidade de
competicdo entre fornecedores distintos, uma vez que somente a editora responsavel ou seus
representantes autorizados possuem legitimidade para comercializacdo dos materiais didaticos
pretendidos.

Assim, considerando a natureza especifica dos materiais didaticos, a exclusividade de
comercializacdo pela editora responsavel e a inviabilidade de competicdo no mercado para
fornecimento do mesmo objeto, verifica-se 0 enquadramento da presente contratacdo na hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, devendo a contratagdo
observar 0os demais requisitos de instrugcdo processual previstos no art. 72 da referida lei.

Dessa forma, resta evidenciado que a solucéo proposta atende ao interesse publico e encontra
respaldo na legislacdo vigente, possibilitando & Administragdo Publica realizar a contratacdo
necessaria para atendimento das demandas educacionais da rede municipal de ensino.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, §1° VI, da Lei n°
14.133/2021)

1—
2—
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Estima-se para a presente contratacdo o valor de R$ 254.952,00 (duzentos e cinquenta e
quatro mil, novecentos e cinquenta e dois reais), correspondente ao montante total previsto para a
aquisicao dos livros didaticos destinados ao atendimento dos alunos regularmente matriculados na
Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede publica municipal de ensino
de Capinzal do Norte/MA.

O referido valor contempla a totalidade dos exemplares necesséarios para suprir a demanda
educacional da rede municipal, garantindo a disponibilizagdo dos materiais didaticos aos estudantes
e contribuindo para o adequado desenvolvimento das atividades pedagdgicas nas unidades escolares
do Municipio.

8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art.
18, § 1° inciso VIII da Lei 14.133/21)

1=
2=

A Lei 14.133/2021 dispde no inciso Il do seu art. 47 que as licitagcbes atenderdo aos
principios do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Os materiais didaticos adotados apresentam organizagdo pedagogica prépria, estruturada
em colecOes e volumes especificos que se complementam entre si, sendo concebidos para
utilizacdo conjunta no desenvolvimento das atividades educacionais ao longo do ano letivo.
Dessa forma, a fragmentacdo da contratacdo poderia comprometer a padronizacao dos materiais
utilizados nas unidades escolares, bem como prejudicar a continuidade e a coeréncia do
planejamento pedagogico da rede municipal de ensino.

Ressalta-se, ainda, que a disponibilizacdo dos materiais deve ocorrer de forma integral e
tempestiva no inicio do periodo letivo, considerando que tais recursos sdo utilizados
continuamente durante o desenvolvimento das atividades educacionais. O eventual parcelamento
da contratacdo poderia ocasionar atrasos na entrega de parte dos materiais ao longo do ano, o que
comprometeria a aplicacdo dos contetidos didaticos previstos no planejamento pedagdgico e
poderia gerar prejuizos ao processo de ensino-aprendizagem.

Além disso, o sistema foi elaborado sob a coordenacdo de um especialista de notoria
especializacdo, o Professor Jodo Batista Araujo e Oliveira, cuja expertise garante a unicidade e
a qualidade técnica do conjunto. Portanto, parcelar a contratacdo implicaria quebra da unidade
técnica do objeto, o que inviabilizaria a implementagdo adequada do programa e comprometeria
sua efetividade, indo de encontro a prépria razdo de sua escolha por inexigibilidade de licitag&o.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, 81°, IX, da Lei
n° 14.133/2021)

1—
Z—

A presente contratacdo tem como objetivo garantir a disponibilizacdo de materiais didaticos
adequados aos alunos regularmente matriculados na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental da rede publica municipal de ensino de Capinzal do Norte/MA, contribuindo
diretamente para o fortalecimento do processo educacional.

A aquisicdo das cole¢des de livros didaticos possibilitara:
a) Fortalecimento do processo de ensino-aprendizagem

A disponibilizacdo de materiais didaticos estruturados permitird o desenvolvimento de
atividades pedagogicas mais organizadas, dindmicas e eficazes, contribuindo para a construcéo do
conhecimento e para o desenvolvimento das habilidades cognitivas, motoras e socioemocionais dos
estudantes.

b) Padronizacdo dos materiais pedagdgicos utilizados na rede municipal

A adocdo de colecBes didaticas estruturadas possibilitara maior uniformidade na aplicacéo
dos contetidos educacionais nas unidades escolares da rede municipal, garantindo que todos os
alunos tenham acesso aos mesmos instrumentos pedagdgicos e assegurando maior coeréncia no
planejamento educacional desenvolvido pelos professores.

c) Apoio ao planejamento pedagodgico dos professores

Os materiais didaticos servirdo como ferramenta de apoio ao trabalho docente, contribuindo
para o planejamento e execucdo das atividades pedagogicas em sala de aula, facilitando a
organizacdo das propostas de ensino e promovendo maior eficiéncia na conducdo do processo
educativo.

d) Estimulo a aprendizagem e ao desenvolvimento integral dos estudantes

Os materiais didaticos estruturados apresentam atividades pedagogicas que estimulam a
criatividade, a ludicidade, o raciocinio l6gico, a coordenagdo motora e a expressdo oral e escrita,

contribuindo para o desenvolvimento integral dos estudantes nas etapas iniciais da educagéo bésica.

e) Garantia de acesso equitativo aos recursos educacionais
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A aquisicdo dos materiais didaticos permitira que todos os alunos da rede municipal tenham
acesso aos mesmos recursos pedagogicos, contribuindo para a promocéo da equidade educacional
e para a reducao de possiveis desigualdades no processo de aprendizagem.

Dessa forma, a contratacdo contribuird para o aprimoramento da qualidade da educacdo
ofertada pela rede publica municipal de ensino, fortalecendo as praticas pedagdgicas e promovendo
melhores condigOes para o desenvolvimento educacional dos estudantes.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
= PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (art. 18, §1°, X, da Lei n°
14.133/2021)

A fim de assegurar a legalidade, a eficiéncia administrativa e a adequada execucdo da
contratacdo pretendida, deverdo ser adotadas previamente a formalizacdo contratual as seguintes
providéncias:

1. Comprovacéao de exclusividade da editora

Devera ser apresentada documentacao idénea que comprove a exclusividade da editora
responsavel pela producdo e comercializacdo das colecGes didaticas pretendidas, demonstrando a
inviabilidade de competicdo e fundamentando a contratacdo direta por inexigibilidade.

2. Instrucéo do processo administrativo de contratacao

O processo administrativo deverd ser devidamente instruido com todos os documentos
exigidos pela legislacdo aplicavel, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
justificativa da contratacdo direta, estimativa de precos, parecer juridico e demais documentos
necessarios a formalizacdo da contratacéo.

4. Verificacao da disponibilidade orcamentéaria

Devera ser verificada a existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente para suportar a despesa
decorrente da contratacdo, conforme previsao constante na Lei Orgcamentaria Anual — LOA.

5. Formalizacao da contratacao
Apbs a conclusdo das etapas anteriores, devera ser formalizado o instrumento contratual ou

equivalente, observando-se as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis as
contratagdes publicas.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §1°, X,

1—

> da Lei n° 14.133/2021)

N&o foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias para a
execucdo da presente contratacéo.

A aquisicdo dos materiais didaticos constitui medida autbnoma e suficiente para atendimento
da necessidade administrativa identificada, ndo dependendo da realiza¢do de outras contratacdes para
sua efetiva implementagao.

— DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVA
g MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, 81°, XII, da Lei n® 14.133/2021)

Considerando tratar-se da aquisicdo de materiais editoriais impressos, 0s impactos
ambientais associados a presente contratacdo sdo considerados reduzidos.

Ainda assim, recomenda-se que a editora responsavel pela produgdo dos materiais observe
boas préticas de sustentabilidade no processo produtivo, especialmente quanto a utilizacdo de papel
proveniente de fontes legalmente certificadas e a adogdo de praticas ambientalmente responsaveis na
cadeia produtiva editorial.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
= CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA (art. 18, 81°, XIII, da Lei n® 14.133/2021)

Considerando a necessidade de disponibilizacdo de materiais didaticos adequados aos alunos
da rede publica municipal de ensino, bem como a anéalise realizada no presente Estudo Técnico
Preliminar quanto as solucBes disponiveis no mercado, conclui-se pela plena adequacdo da
contratacdo pretendida para atendimento da necessidade administrativa identificada.

Ademais, tendo em vista que 0s materiais didaticos analisados sdo produzidos e
comercializados por editora que detém exclusividade na sua distribuigdo, verifica-se a inviabilidade
de competicdo, enquadrando-se a contratacdo na hipotese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, observados 0s requisitos de instrucdo processual previstos no art.
72 da referida lei.
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Dessa forma, entende-se que a contratacdo atende ao interesse publico, contribuindo para o
fortalecimento das praticas pedagogicas e para a melhoria da qualidade da educacéo ofertada pela
rede municipal de ensino de Capinzal do Norte/MA, mostrando-se plenamente VIAVEL.

— 14.RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

O presente Estudo Tecnico Preliminar foi elaborado pelos servidores responsaveis pela area
demandante e comissdo de planejamento, em observancia as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis as contratacGes publicas.

Capinzal do Norte/MA, 23 de fevereiro de 2026.

TALISON SILVA ASSUNCAO
COMISSAO DE CONTRATACAO
PORTARIA N° 046/2025

JOAO THALES DE SOUSA LOIOLA DA SILVA
COMISSAO DE CONTRATACAO
PORTARIA N° 046/2025

CAMILA LIMA DE PAULA
COMISSAO DE CONTRATACAO
PORTARIA N° 046/2025



