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ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

MUNICIPIO DE CAPINZAL DO NORTE — MA.

PROCESSO N° 03/2026
MODALIDADE Inexigibilidade de Licitagdo — Art. 74, |, Lei 14.133/2021

ORGAO REQUISITANTE Secretaria Municipal de Educagéo

Aquisicao de livros didaticos — Cole¢des Mitanga e Essa

QlERlEe Maozinha Vai Longe (Editora do Brasil S/A)
FORNECEDOR A. E. F. CAMPELO LTDA. — CNPJ 07.055.279/0001-50
VALOR RS 254.952,00
| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitacdo, instaurado pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Capinzal do Norte/MA, tendo por objeto a aquisicdo de materiais didaticos das
colegdes “Mitanga” (Educacao Infantil) e “Essa Maozinha Vai Longe — Caligrafia” (1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental), da Editora do Brasil S/A, destinados ao
atendimento de 1.324 (mil trezentos e vinte e quatro) alunos regularmente

matriculados na rede publica municipal de ensino.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise prévia
de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, que impde o controle

juridico obrigatério das contratagdes diretas previamente a sua formalizagao.

Procedida a anadlise integral dos documentos, verifica-se que a instrugcéo
processual contempla as seguintes pegas:
a) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;
b) Despacho de Autorizagcéo de Abertura do Processo;
c) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
d) Termo de Referéncia — TR, com aprovagao pela autoridade competente;

e) Analise de Riscos da contratagao;
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f) Justificativa da Contratagao por Inexigibilidade de Licitagao;

g) Oficio de Solicitagdo de Proposta e Proposta Comercial (R$ 254.952,00);

h) Justificativa de Pregos com 03 Notas Fiscais de operag¢des anteriores;

i) Indicacao de Recurso Orgcamentario e Declaragao de Adequacao Orgamentaria;

j) Portarias de designacado das Comissodes (Portaria n°® 046/2025).

E o relatdrio. Passa-se a analise.
Il - FUNDAMENTA(}AO JURIDICA

II.1 — Dos Limites da Analise Juridica

Preliminarmente, registra-se que a presente analise limita-se ao exame da
legalidade e da regularidade formal do procedimento, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, ndo cabendo a esta Assessoria adentrar em questdes de meérito
administrativo, conveniéncia, oportunidade ou adequagao pedagdgica dos materiais,

atribuicoes proprias da Secretaria de Educacgao e das areas técnicas competentes.

1.2 — Da Obrigatoriedade de Licitar e das Hipoteses de Inexigibilidade

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, consagra o principio
da obrigatoriedade de licitagcdo para as contratagcbes da Administragdo Publica,
ressalvando as hipoteses previstas em lei. A inexigibilidade de licitagao,
diferentemente da dispensa, ndo decorre de uma opg¢ao do legislador, mas da propria

impossibilidade logica e fatica de se instaurar competi¢cao entre fornecedores.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 74, disciplina a inexigibilidade nos seguintes

termos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de: | — aquisigdo de materiais, equipamentos ou géneros que SO possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.”

O §1° do mesmo dispositivo exige a demonstragao da inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragéo do fabricante ou outro documento idébneo capaz de comprovar que o objeto

é fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.
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1.3 — Da Exclusividade Editorial e da Inviabilidade de Competicao

No caso vertente, os materiais didaticos pretendidos sao obras editoriais
produzidas pela Editora do Brasil S/A, protegidas pela Lei n°® 9.610/1998 (Lei de
Direitos Autorais). A editora detém a titularidade dos direitos autorais e editoriais das

colegbes “Mitanga” e “Essa Maozinha Vai Longe - Caligrafia”, sendo a unica

responsavel pela producio, distribuicdo e comercializacdo dessas obras.

A empresa A. E. F. CAMPELO LTDA. (CNPJ 07.055.279/0001-50) apresenta-
se como representante comercial exclusiva da Editora do Brasil para o Estado do
Maranhéo, conforme declaracéo constante na proposta comercial. Essa exclusividade
€ caracteristica inerente ao mercado editorial, no qual cada obra possui um unico
titular de direitos autorais e um sistema de distribuigcdo controlado pela prépria editora,
tornando materialmente impossivel a disputa entre fornecedores distintos para o

fornecimento das mesmas obras.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é consolidada quanto a
admissibilidade da aquisigao direta de livros por inexigibilidade de licitagao. Diversos
julgados reconhecem a licitude da aquisigao direta de livros junto a editoras detentoras
de contratos de exclusividade, exigindo, contudo, a devida justificativa de pregos

somado a comprovacio documental iddnea da exclusividade (declaracido da editora,

contrato de exclusividade ou atestado de entidade competente), a justificativa

adequada de precos e a fundamentacdo técnico-pedagdgica da escolha dos

materiais.

Sendo assim, a fundamentacao legal adotada — art. 74, inciso |, da Lei n°

14.133/2021 — revela-se adequada e juridicamente correta para a hipotese fatica.

1.4 — Da Motivacgao e Justificativa da Necessidade

O DFD e o ETP apresentam motivacdo adequada, demonstrando a
necessidade de disponibilizagdo de materiais didaticos como instrumento essencial
ao processo de ensino-aprendizagem, em observancia ao direito fundamental a
educacdo, consagrado nos arts. 205 e 206 da Constituigdo Federal, na Lei n°
9.394/1996 (LDB) e nas orientagdes da Base Nacional Comum Curricular — BNCC.
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Os quantitativos estimados (1.324 unidades) foram apurados com base no
numero de alunos regularmente matriculados, conferindo razoabilidade ao
dimensionamento da demanda. Trata-se de contratagdo voltada ao atendimento de

interesse publico primario, com motivagao idonea e suficiente.

1.5 — Da Justificativa de Pregos

O art. 72, VIIl, da Lei n° 14.133/2021 exige a justificativa do preco nas
contratagdes diretas. O processo apresenta fundamentagdo com base em 03 (trés)
Notas Fiscais de comercializagdes anteriores dos mesmos materiais didaticos: NF n°
18.280 (L. Pires Comércio, 22/09/2025), NF n°® 18.281 (RAC Papelaria, 18/09/2025) e
NF n°® 19.565 (Da Silva Comércio, 04/02/2026).

A analise das Notas Fiscais revela que os valores unitarios praticados séo
uniformes e compativeis com a proposta apresentada, evidenciando que a politica
comercial da editora mantém padrao consistente de precos. Esse aspecto é
especialmente relevante no mercado editorial, onde os pregos sao fixados pela propria
editora e replicados por representantes autorizados, o que confere legitimidade a

metodologia de justificativa adotada.

Ressalva-se, como boa pratica, a possibilidade de complementacdo com
consulta a contratagdes publicas registradas em sistemas oficiais (PNCP, Banco de
Precos em Saude, etc.), o que, embora n&o constitua ébice a presente contratacao,

reforgcaria a demonstragao da razoabilidade dos valores.

1.6 — Da Disponibilidade Or¢gamentaria

Consta nos autos o Despacho de Indicacdo de Recurso Orgamentario, que
identifica a dotacdo especifica: Unidade Orgamentaria 020401 — Secretaria de
Educacédo M.D.E., Projeto/Atividade 12.361.0002.2006.0000, Natureza da Despesa
3.3.90.30.00 — Material de Consumo. Acompanha a Declaragcdao de Adequacéao
Orcamentaria e Financeira, atestando compatibilidade com LOA, PPA e LDO, nos
termos do art. 16, I, da LC n° 101/2000.

Atende-se ao requisito do art. 72, X, da Lei n°® 14.133/2021.
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1.7 — Quadro Sintético de Conformidade (Art. 72, Lei 14.133/2021)

REQUISITO LEGAL PECA PROCESSUAL STATUS
| — Formalizagcdo de demanda DFD ATENDIDO
[l — Estudo Técnico Preliminar ETP ATENDIDO
[l — Analise de Riscos Mapa de Riscos ATENDIDO
IV — Termo de Referéncia TR + Aprovacao ATENDIDO
V — Parecer Juridico Presente Parecer EM CURSO
VI — Razéo da escolha do contratado Justificativa Inex. ATENDIDO
VIl — Exclusividade (art. 74, §1°) Proposta Comercial RESSALVA*
VIII - Justificativa de preco Just. Precos + 3 NFs ATENDIDO
IX — Habilitacdo do contratado A verificar RESSALVA*
X — Dotagao orcamentaria Dotacao + Decl. RESSALVA*
Autorizacdo da autoridade competente Despacho Abertura ATENDIDO

* Ressalvas detalhadas na Secéo llI.

Il - RESSALVAS E RECOMENDAGOES

Embora o processo encontre-se substancialmente instruido e a contratagao
revele-se juridicamente viavel, identificam-se as seguintes ressalvas, que deverao ser

sanadas previamente a ratificacdo da inexigibilidade:

RESSALVA 1 - Comprovacgao Formal de Exclusividade. Embora a proposta
comercial declare que a empresa A. E. F. CAMPELO LTDA. é representante exclusiva
da Editora do Brasil no Maranhdo, recomenda-se a juntada de documento autbnomo
e especifico de comprovagdao — declaragdo da editora, contrato de distribuigao
exclusiva ou atestado de entidade competente — conforme exige o §1° do art. 74 da
Lei n® 14.133/2021. A mera meng¢ao na proposta comercial pode ser insuficiente para

afastar questionamentos de érgaos de controle externo. Caso tal documento ja conste

entre a documentacio de habilitacdo, considere-se suprida esta ressalva.

RESSALVA 2 - Correcao da Declaracao de Adequacao Orgcamentaria.
Constatou-se que a Declaracdo de Adequacado Orcamentaria e Financeira faz

referéncia equivocada ao “Processo Administrativo n® 11/2025”, quando o correto é
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“Processo Administrativo n°® 03/2026”. Faz-se necessaria a retificacdo do documento,
a fim de manter a coeréncia e a integridade dos autos, evitando apontamentos em

eventual auditoria.

RESSALVA 3 — Documentacao de Habilitagao da Contratada. O Oficio de
Solicitacdo de Proposta exige documentacao completa de habilitagao juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica. Previamente a formalizacdo da
contratagdo, devera ser verificado e certificado o cumprimento integral dessas

exigéncias, com a devida juntada aos autos (art. 72, 1X, Lei 14.133/2021).

RECOMENDACAO 1 - Plano de Contratagdes Anual. O processo registra a
auséncia do PCA para 2026. Embora nao constitua impedimento a presente
contratacdo, recomenda-se que a Administracdo providencie sua elaboracao,

conforme planejamento preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

RECOMENDACAO 2 - Publicidade e Transparéncia. Apds a ratificacéo,
deverao ser observados os requisitos de publicidade previstos nos arts. 72, paragrafo
unico, e 94 da Lei n° 14.133/2021, com divulgagdo no PNCP e no Diario Oficial, nos

prazos legais.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise integral do Processo Administrativo n°
03/2026, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade juridica da
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |, da
Lei n°® 14.133/2021, para aquisigao dos materiais didaticos das cole¢des “Mitanga” e
“Essa Maozinha Vai Longe — Caligrafia”, da Editora do Brasil S/A, no valor de R$
254.952,00 (duzentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e dois reais),
junto a empresa A. E. F. CAMPELO LTDA.

O processo encontra-se substancialmente instruido com as pegas exigidas pelo
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, condicionando-se, todavia, a ratificacao da

inexigibilidade ao prévio atendimento das seguintes ressalvas:

i) Juntada de documento autbnomo de comprovacgao de exclusividade (§1° do art. 74,
Lei 14.133/2021);

ii) Retificacdo da Declaracao de Adequacao Orgamentaria (n° do processo: 03/2026,
e nao 11/2025);
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iii) Verificagdo e juntada da documentacdo completa de habilitagdo da empresa

fornecedora.

Sanadas as ressalvas, os autos deverdo ser encaminhados a autoridade
competente para ratificacdo da inexigibilidade de licitagdo, com posterior divulgagcao
no PNCP e no Diario Oficial, em estrita observancia aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Capinzal do Norte/MA, 13 de margo de 2026.
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