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Parecer Juridico

Analise da Viabilidade de Adesao a Ata de Registro de Precos
Mobiliario Escolar | ARP n.° 202601130005 — Municipio de Aldeias Altas/MA

Processo Administrativo n.° 37/2026

1. IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE

Requerente

Processo

Objeto

Beneficiaria

ARP de Origem

Fornecedora

Vigéncia da ARP
Valor Global (TR)
Dotacao
Orcamentaria

Base Legal

Secretaria Municipal de Financas e Gestao Tributaria —
Municipio de Capinzal do Norte/MA

n.° 37/2026

Adeséo a Ata de Registro de Precos n.° 202601130005 do
Municipio de Aldeias Altas/MA — aquisicao de mobiliario
escolar

Secretaria Municipal de Educacgao de Capinzal do Norte/MA

Pregéao Eletrénico n.° 028/2025 — Municipio de Aldeias
Altas/MA | PA n.° 01.076/2025

Nordeste Mdveis Ltda — CNPJ n.° 27.054.090/0001-50 | Dom
Pedro/MA

13/01/2026 a 13/01/2027 (12 meses)

R$ 2.519.702,00 (dois milhdes, quinhentos e dezenove mil,
setecentos e dois reais)

020405 - FME | 12.361.0011.1001.0000 | 4.4.90.52.00 |
FUNDEB-30%

Lei n.° 14.133/2021, arts. 82 e 86 — Decreto n.° 11.462/2023,
art. 31

2. RESUMO DO PARECER

A presente opinido juridica versa sobre a analise da viabilidade da adesao

do Municipio de Capinzal do Norte/MA, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacdo, a Ata de Registro de Pregos n.° 202601130005, oriunda do Pregao
Eletrénico n.° 028/2025 do Municipio de Aldeias Altas/MA, cujo objeto é o Registro

de Precos para Aquisicao de Equipamentos, Materiais Permanentes e Eletronicos

para todas as Secretarias Municipais de Aldeias Altas/MA, tendo como empresa
detentora a Nordeste Mdveis Ltda (CNPJ n.° 27.054.090/0001-50). O procedimento
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de adeséao foi instaurado para atender demanda de mobiliario escolar levantada pela
Secretaria Municipal de Educagdo, compreendendo 17 itens — entre lousas
ecoldgicas, conjuntos professor e aluno padrao FNDE, cadeiras universitarias
adultas, conjuntos infantis, armarios e equipamentos de mobilidade reduzida —, no
valor total de R$ 2.519.702,00, a ser custeado com recursos do FUNDEB-30%.

Da analise dos documentos instrutores, conclui-se que o procedimento de
adesao encontra-se regular, observando-se integralmente a cadeia normativa
prevista nos arts. 82 e 86 da Lei n.° 14.133/2021 e no art. 31 do Decreto n.°
11.462/2023: o 6rgéo gerenciador (Aldeias Altas) autorizou a adeséao; o fornecedor
manifestou aceite formal; a vantajosidade dos pregos foi demonstrada por pesquisa
comparativa com a propria ata anterior do Municipio e com contratos similares de
outros municipios; a cobertura orgcamentaria esta assegurada com recursos do
FUNDEB-30%; e a compatibilidade do objeto & inegavel. O parecer conclui pela
aprovacdao do procedimento, com recomendagdes de carater preventivo e

organizacional para a fase de execug¢ao contratual.

3. RELATORIO

O presente parecer juridico foi solicitado pela Secretaria Municipal de
Finangas e Gestao Tributaria, Sra. Lidiane Pereira da Silva, mediante Despacho
datado de 05 de maio de 2026, por meio do qual os autos do Processo
Administrativo n.° 37/2026 foram encaminhados a Procuradoria do Municipio para
analise e emissédo de opinido juridica quanto a viabilidade da ades&o a Ata de
Registro de Pregcos n.° 202601130005, abrangendo a regularidade do
procedimento, a compatibilidade do objeto, a vantajosidade da adesdo e o
atendimento aos requisitos legais aplicaveis, nos termos do art. 53 da Lei n.°
14.133/2021.

A Ata de Registro de Pregos n.° 202601130005 foi constituida pelo Municipio
de Aldeias Altas/MA, com gerenciamento pela Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas, em decorréncia do Pregao Eletronico n.° 028/2025,
constante do Processo Administrativo n.° 01.076/2025, publicada no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP sob o cédigo id contratagdo 06096853000155-1-
000054/2025, com valor total registrado de R$ 6.302.284,00. A ata foi assinada em

13 de janeiro de 2026, com vigéncia de 12 (doze) meses, até 13 de janeiro de 2027,
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tendo como empresa detentora e registrada a Nordeste Méveis Ltda, sediada na TV
Josué Montello n.° 105, Centro, Dom Pedro/MA. O objeto da ARP original
compreende aquisicao de equipamentos, materiais permanentes e eletrénicos para
todas as Secretarias Municipais de Aldeias Altas/MA, dentre os quais se incluem os

itens de mobiliario escolar que o Municipio de Capinzal do Norte pretende adquirir

mediante adeséo.

Instaurado o procedimento de adesdo, o setor de Compras da Secretaria
Municipal de Educagcdo de Capinzal do Norte elaborou Documento de
Levantamento das Necessidades e Estimativa de Quantitativos, justificando a
demanda pela insuficiéncia, desgaste e inadequacao do mobiliario escolar existente
nas unidades da rede municipal de ensino. Em seguida, foram realizadas pesquisas
preliminares de pregos, com a elaboragao de planilha comparativa que cotejou os
valores registrados na ARP de Aldeias Altas com os pregos praticados no préprio
historico licitatério do Municipio de Capinzal do Norte, notadamente com os precos
constantes da Ata de Registro de Pregos n.° 041/2024, oriunda do Pregao Eletronico
n.° 008/2024 do préprio Municipio, cujo objeto era a contratacdo para fornecimento
de carteiras e conjuntos escolares, e que teve vigéncia encerrada em 08 de
novembro de 2025.

Em 24 de abril de 2026, o Municipio de Capinzal do Norte, por meio de Oficio
n.° 17/2026, consultou formalmente a empresa Nordeste Moéveis Ltda sobre o
interesse em celebrar contratacdo decorrente da adesao, nos termos do art. 31 do
Decreto n.° 11.462/2023. O fornecedor manifestou Aceite Formal em 27 de abril de
2026, declarando interesse em contratar com o Municipio nas mesmas condigoes,
precos, quantitativos e especificagdes constantes na ARP. Em 30 de abril de 2026,
0 orgao gerenciador — Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas de
Aldeias Altas/MA — expediu o Oficio n.° 035/2026 autorizando a adesao para os
Lotes | e VI, referentes aos itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 43,
44,45,46 e 47 da ARP, e formalizou o Termo de Cooperacéao e Liberagdao na mesma
data. O Setor de Contabilidade indicou, em 04 de maio de 2026, a dotagao
orcamentaria: Unidade Orgcamentaria 020405 — Fundo Municipal de Educacéao
(FME), Projeto/Atividade 12.361.0011.1001.0000, Natureza da Despesa
4.4.90.52.00, financiado pelo FUNDEB-30%, cobrindo integralmente o valor total de
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R$ 2.519.702,00, correspondente aos 17 itens constantes da planilha de

quantitativos elaborada pela Secretaria Municipal de Educacéao.

4. DO MERITO

A analise juridica do caso em questao exige, em primeiro plano, 0 exame da
moldura normativa aplicavel a ades&o por 6rgao nao participante. O instituto,
classicamente denominado “carona”, era disciplinado pelo art. 22 do Decreto n.°
7.892/2013 e encontra tratamento na ordem juridica atual nos arts. 82 e 86 da Lei
n.° 14.133/2021, regulamentados pelo art. 31 do Decreto n.° 11.462/2023. Para que
a adesao seja juridicamente valida, a lei exige o cumprimento cumulativo de trés

condigdes principais:

(i) demonstragao da vantajosidade da contratacao, inclusive em situagdes de

provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

(if) demonstragdo de que os valores registrados sdo compativeis com o0s

pratic ados no mercado; e

(iii) consulta e aceitacbes prévias tanto do 6rgao ou entidade gerenciadora
quanto do fornecedor. Todos esses requisitos foram formalmente atendidos no

presente procedimento, conforme se demonstra a seguir.

Quanto a vantajosidade, a pesquisa de pregos juntada aos autos demonstra
que os valores registrados na ARP de Aldeias Altas sao inferiores aos praticados
na propria historia licitatéria do Municipio de Capinzal do Norte. O exemplo mais
representativo é o da Cadeira Universitaria Adulto (item 9): a ARP de Capinzal (Ata
n.° 041/2024, extinta) registrava o valor unitario de R$ 624,19, ao passo que a ARP
de Aldeias Altas registra R$ 453,35 para o mesmo produto — economia de
aproximadamente 27,4% por unidade. Para 1.250 cadeiras pretendidas, a economia
sera de aproximadamente R$ 213.550,00 apenas nesse item, em comparagéo ao
preco da ata anterior. Ademais, as pesquisas de precos realizadas em contrato
similar do Municipio de Grajau/MA (Contrato n.° 2002001/2026, com valor total de
R$ 7.581.874,00), que adquiriu carteiras escolares tipo universitaria a R$ 520,00,
também corroboram a vantajosidade dos valores da ARP de Aldeias Altas (R$
453,35), evidenciando que os pregos registrados sao compativeis e favoraveis ao

erario municipal.
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Quanto a compatibilidade do objeto, verifica-se que os 17 itens pretendidos
pelo Municipio de Capinzal do Norte est&o integralmente compreendidos no objeto
da ARP n.° 202601130005 e sao especificamente os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06,
07, 08, 09, 10, 11, 12, 43, 44, 45, 46 e 47 constantes da ata original. A finalidade da
aquisicdo — aparelhar as unidades escolares da rede municipal de ensino com
mobiliario adequado as normas FNDE e as exigéncias ergondmicas — é compativel
com o objeto original da licitagdo promovida por Aldeias Altas, que também
contemplava aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para suas
secretarias, incluindo a secretaria de educacdo. Os documentos demonstram que
os itens adquiridos seguem os padrdes FNDE para mobiliario escolar (conjuntos
CJA-01, CJA-03, CJA-04, CJA-06 e CMP-01/FNDE), o que garante a adequagao

técnica dos produtos as necessidades da rede de ensino municipal.

Por fim, verifica-se que a cadeia documental do procedimento de adesao esta
completa e em ordem cronoldgica: levantamento de necessidades, pesquisa de
precos e demonstragcdo de vantajosidade, consulta ao fornecedor, aceite da
empresa detentora, autorizacdo do 6rgao gerenciador, Termo de Cooperagao e
Liberacdo, Termo de Referéncia, planilha de quantitativos e indicagcdo de dotacao
orcamentaria. As sugestdes a seguir tém carater preventivo e organizacional,

voltadas a fortalecer a fase de execugao contratual.

5. SUGESTOES

Com fundamento nas disposicdes da Lei n.° 14.133/2021 e do Decreto n.°
11.462/2023, esta Assessoria Juridica apresenta as seguintes sugestdes de carater

preventivo para a fase de execucgao contratual:

Sugestiao 1: Verificagdo da Regularidade Fiscal e Sancionatéria da
Fornecedora

Antes da celebragao do contrato, recomenda-se que o setor de licitacdes
realize consulta atualizada a situacdo de regularidade fiscal e trabalhista da
Nordeste Moveis Ltda (CNPJ n.° 27.054.090/0001-50), bem como a pesquisa nos
cadastros de empresas sancionadas (CEIS, CNEP e TCU), em observancia ao art.

68 da Lei n.° 14.133/2021. A verificagdo de regularidade € condicao para a
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formalizagao do instrumento contratual e para o empenho das despesas, garantindo

gue nao havera impedimento para a contratacao.

Sugestao 2: Nomeagao do Gestor e dos Fiscais do Contrato
Recomenda-se que a Administracdo providencie, antes ou

concomitantemente a assinatura do contrato, a designacao formal do gestor e dos
fiscais do contrato, nos termos dos arts. 117 e 118 da Lei n.° 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n.° 315/2025. O Termo de Referéncia prevé a designacao de
representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos produtos, mas nao
individualiza o agente responsavel. A nomeagao formal € medida que confere
seguranca juridica a fase de execugao e assegura o efetivo controle da qualidade e
conformidade dos mobiliarios entregues com as especificagdes da ARP e do Termo

de Referéncia.

Sugestao 3: Publicagao do Contrato no PNCP e Controle da Vigéncia da ARP
Recomenda-se que, apds a assinatura do contrato, seja providenciada

sua publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, nos termos
do art. 94, |, da Lei n.° 14.133/2021, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis.
Recomenda-se, ainda, que o setor de contratos acompanhe ativamente a vigéncia
da ARP n.° 202601130005, que expira em 13 de janeiro de 2027, garantindo que a
execugao do contrato ocorra integralmente dentro do prazo de vigéncia da ata. Caso
as entregas nao sejam finalizadas dentro desse prazo, deverdo ser adotadas as
providéncias necessarias para nova contratacdo, evitando eventual irregularidade

na liquidagao e pagamento de despesas apds o encerramento da ata.

6. CONCLUSAO

Com base na analise dos documentos submetidos a esta Assessoria
Juridica, conclui-se que o procedimento de adesao a Ata de Registro de Precos n.°
202601130005 — oriunda do Pregao Eletronico n.° 028/2025 do Municipio de
Aldeias Altas/MA, com vigéncia até 13 de janeiro de 2027 — encontra-se em plena
conformidade com os requisitos previstos nos arts. 82 e 86 da Lei n.° 14.133/2021
e no art. 31 do Decreto n.® 11.462/2023. Os pressupostos essenciais para a validade
da adesdo por 6rgdo nao participante foram integralmente satisfeitos: o 6rgao
gerenciador formalmente autorizou a adeséao para os 17 itens requeridos; a empresa

detentora da ARP manifestou aceite formal; a vantajosidade foi demonstrada por
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pesquisa comparativa com o historico licitatorio proprio do Municipio, evidenciando

reducao de até 27,4% no preco unitario do item de maior representatividade; a

compatibilidade do objeto é inegavel; e a cobertura orgamentaria esta assegurada

por dotagédo do FUNDEB-30%.

O procedimento instrutério mostra-se completo: levantamento de
necessidades, pesquisa de precos, consulta ao fornecedor, aceite formal da
empresa, autorizagao do 6rgao gerenciador, Termo de Cooperagao e Liberacgéao,
Termo de Referéncia, planilha de quantitativos e indicacao de dotagao orcamentaria
estdo reunidos nos autos em order cronoldgica regular. As sugestdes apresentadas
tém carater estritamente preventivo e se voltam ao fortalecimento da fase de
execucao contratual, sem qualquer relagdo com irregularidade no procedimento de

adesio em si.

Esta Assessoria Juridica OPINA pela APROVAGAO do procedimento de
adesdo a Ata de Registro de Pregos n.° 202601130005, considerando-o apto a
formalizacdo do contrato com a Nordeste Moveis Ltda pelo valor de R$
2.519.702,00, com plena seguranga juridica, ficando registradas as trés

recomendacgdes de cunho preventivo constantes da secao anterior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Capinzal do Norte/MA, 05 de maio de 2026.

ELVIS ALVES DE SOUZA
ADV. OAB/MA 17.499

‘,\-.A. “ ,"\ll -

Documento elaborado nos termos do art. 53 da Lei n.° 14.133/2021 — Carater Opinativo e Informativo
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