ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE CAPINZAL DO NORTE — MARANHAO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 23/2026

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras — Capinzal do

Orgao Solicitante: Norte/MA

Orgio Gerenciador: Municipio de Joselandia/MA — CNPJ n°® 06.376.974/0001-50

Ata de Registro de Precos n°® 023/2025 — Concorréncia Eletrdnica

ARP de Referéncia: n° 001/2025 — SRP

L. Figueiredo Soares (Construtora Conserve) — CNPJ n°

Empresa Detentora: 13.032.721/0001-25

Adeséo parcial a ARP n° 023/2025 para contratagdo de empresa
Objeto: para prestacao de servigos de rogo manual em vias e logradouros
publicos do Municipio de Capinzal do Norte/MA

R$ 676.993,51 (seiscentos e setenta e seis mil, novecentos e
noventa e trés reais e cinquenta e um centavos)

Art. 86, §§ 2° a 4°, da Lei n® 14.133/2021 (redagéo dada pela Lei n°

Valor da Adesao:

Fundamento: 14.770/2023) — Controle prévio de legalidade: art. 53, § 4°, da Lei
n° 14.133/2021
Data: Capinzal do Norte/MA, 26 de junho de 2026
| - RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria pela
Secretaria Municipal de Finangas e Gestdo Tributaria, Sr. Lidiane Pereira da
Silva, por Despacho de 23 de junho de 2026, para emissao de parecer juridico
quanto a legalidade e viabilidade da adesdo, na condigdo de 6rgao nao
participante, a Ata de Registro de Pregos n°® 023/2025, oriunda da Concorréncia
Eletrénica n° 001/2025 — SRP, realizada pelo Municipio de Joselandia/MA (CNPJ
n° 06.376.974/0001-50), nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, que
determina o controle prévio de legalidade também para adesdes a atas de registro
de precos.

O objeto da contratacao pretendida consiste na prestagao de servigos de
ro¢co manual em vias publicas, logradouros, areas verdes, terrenos publicos
e demais espacos pertencentes ao Municipio de Capinzal do Norte/MA,

visando a manutengao, limpeza e conservagao das areas publicas municipais. A
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adesao é solicitada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, conduzida

pelo Secretario Cleriston Leite Meneses (Portaria n® 14/2025).

A Ata de Registro de Pregos n° 023/2025 resultou da Concorréncia
Eletronica n° 001/2025 — SRP (Processo Administrativo n° 060205/2025),
realizada pelo Municipio de Joselandia/MA, tendo como empresa vencedora e
detentora a L. Figueiredo Soares (Construtora Conserve), CNPJ n°
13.032.721/0001-25, representada pela Sr?. Lidayana Figueiredo Soares Calado.
A ARP foi publicada no PNCP em 23/06/2025 (ld: 06376974000150-1-
000013/2025-000001) e prorrogada por igual periodo de doze meses, com
vigéncia de 03/06/2026 a 03/06/2027, mediante a Prorrogagao n° 001, publicada
no Diario Oficial dos Municipios do Maranhdo — FAMEM (ed. 3877/2026, de
22/06/2026), com renovagao do quantitativo no valor de R$ 1.353.987,02.

O valor pretendido para a adesao é de R$ 676.993,51 (seiscentos e setenta
e seis mil, novecentos e noventa e trés reais e cinquenta e um centavos),
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo registrado na ARP
prorrogada, observado o limite legal previsto no art. 86, § 4° da Lei n°
14.133/2021.

O processo esta instruido com os seguintes documentos: (a) Projeto Basico
com Planilha Orgcamentaria (SINAPI 11/2024 — MA e SEINFRA 028 — CE); (b)
Estudo Técnico Preliminar — ETP; (c¢) Mapa de Riscos; (d) Justificativa de
Vantajosidade da Adeséao; (e) Despacho de Autorizagdo de Abertura (Secretario
de Infraestrutura, 18/05/2026); (f) Despacho de Aprovagdo da Demanda (Setor
Técnico, 12/06/2026); (g) Oficio n° 18/2026 ao Orgdo Gerenciador e comprovante
de envio por e-mail; (h) Oficio n° 19/2026 a empresa fornecedora e comprovante
de envio; (i) Termo de Aceite e Proposta de Pregos da empresa detentora; (j)
Termo de Autorizagdo de Adesdo — Joselandia/MA (Liberacdo de Adesdo n°
001/2026, 23/06/2026); (k) Prorrogacao n° 001 da ARP n°® 023/2025 publicada no
FAMEM; (I) Publicacado da ARP no PNCP; (m) Declaragdo de Dotagéo

Orgamentaria; (n) Termo de Referéncia.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Do Controle Prévio de Legalidade — Art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021
A submissao deste processo a esta Procuradoria decorre de determinagao

expressa do art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, cujo teor é o seguinte: "Na forma
deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos
de cooperagao, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos." O dispositivo € expresso ao
incluir a ades&o a ARP no &mbito da analise juridica prévia obrigatéria, sendo este

parecer condigao de regularidade do procedimento.

2. Do Regime Juridico Aplicavel a Adesao — Art. 86 da Lei n°® 14.133/2021
O art. 86, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza que 6rgaos e entidades que

nao participaram do procedimento de IRP adiram a ata de registro de precos na

condicao de nao participantes, desde que observados trés requisitos cumulativos:
(I) apresentacao de justificativa da vantagem da adesao; (ll) demonstracao de
compatibilidade dos valores registrados com os praticados pelo mercado, na forma
do art. 23; e (lll) prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo gerenciador e do

fornecedor.

Por se tratar de adesao entre dois municipios maranhenses, incide o art.
86, § 3°, inciso Il, acrescido pela Lei n® 14.770, de 22/12/2023, que condiciona a

adesdo municipal a ARP de 6rgédo gerenciador municipal ao fato de que "o
sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitagao".
Esta condicao esta integralmente satisfeita, pois a ARP n°® 023/2025 foi gerada por
meio da Concorréncia Eletronica n° 001/2025, processo licitatorio regular, com

publicacdo no PNCP.

Quanto ao limite quantitativo, o art. 86, § 4°, dispde que as contratagdes
adicionais ndo podem exceder, por 6rgao ou entidade, 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes. O
valor da prorrogacdo da ARP registra R$ 1.353.987,02; o valor pretendido pelo
Municipio de Capinzal do Norte é de R$ 676.993,51, correspondente exatamente
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ao limite maximo de 50%, estando, portanto, no extremo do patamar legalmente

admitido.

O art. 86, § 5° estabelece que o total das adesdes ndo pode exceder o
dobro do quantitativo registrado. Com base nos documentos, ndo ha evidéncia de
outras adesdes a ARP n° 023/2025 que possam comprometer esse limite global,
cabendo a Administragao confirmar junto ao 6rgéo gerenciador a inexisténcia de

outras adesodes concorrentes antes da formalizacdo do contrato.

RECRIING A (s B2, [ e STATUS REFERENCIA NOS AUTOS

14.133/2021)

Justificativa de Vantajosidade — fl.
ATENDIDO proc. (comparagao SINAPI +
economicidade administrativa)

Justificativa da vantagem da adeséo (art. 86,

§2%1)

Planilha orgamentaria elaborada pelo
ATENDIDO setor de engenharia — referencial
SINAPI 11/2024 — MA

Oficio n° 18/2026 + Termo de
ATENDIDO  Autorizagido de Adesao —
Joselandia/MA, 23/06/2026

Demonstragcao de compatibilidade dos pregos
com o mercado (art. 86, § 2°, |l ¢c/c art. 23)

Consulta e aceitagéo prévia do 6rgao
gerenciador (art. 86, § 2°, 1lI)

Aceitagéo prévia do fornecedor detentor da ATENDIDO Termo de Aceite — L.F.S. Calado
ARP (art. 86, § 2°, IlI) (Construtora Conserve), 22/06/2026

Concorréncia Eletronica n° 001/2025
ATENDIDO - ARP n°023/2025 (PNCP:
06376974000150-1-000013/2025)

Valor da adesdo: R$ 676.993,51 =
ATENDIDO 50% do registrado na ARP
prorrogada (R$ 1.353.987,02)

ARP entre érgados municipais — SRP
formalizado por licitagéo (art. 86, § 3°, Il)

Adeséo dentro do limite de 50% por 6rgao
nao participante (art. 86, § 4°)

Prorrogacéo n° 001 — vigéncia:
Vigéncia da ARP no momento da adeséo ATENDIDO 03/06/2026 a 03/06/2027 (publicada
no FAMEM, ed. 3877/2026)

Id ata PNCP: 06376974000150-1-
Publicagdo da ARP no PNCP ATENDIDO 000013/2025-000001 — publicada em
23/06/2025

Dotagao: 020601 —
15.122.0002.2025.0000 —

Disponibilidade orgamentaria ATENDIDO 3.3.90.39 00 — Secretaria de Obras e
Transporte
Despacho da Secretaria Municipal de

Autorizagao da autoridade competente ATENDIDO Finangas — Lidiane Pereira da Silva,
23/06/2026

ETP e andlise de riscos (art. 18, | e X) ATENDIDO TP ©Mapa de Riscos constantes

dos autos — Processo n° 23/2026
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3. Da Reqularidade da ARP n° 023/2025 e de sua Prorrogacao
A ARP n° 023/2025 resultou de procedimento licitatério regular —

Concorréncia Eletrénica n° 001/2025, modalidade adequada para servigos de
engenharia e obras de maior complexidade e valor, em conformidade com o art.
29 da Lei n° 14.133/2021. A ARP foi publicada no PNCP em 23/06/2025, com
vigéncia original de 06/06/2025 a 06/06/2026.

A Prorrogacdo n° 001, firmada em 03/06/2026 entre o Municipio de
Joselandia/MA e a empresa L. Figueiredo Soares (Construtora Conserve),
estendeu a vigéncia para o periodo de 03/06/2026 a 03/06/2027, com renovagao
do quantitativo no valor de R$ 1.353.987,02, publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Maranhdao — FAMEM (ed. 3877/2026). A ARP encontra-se, portanto,

vigente a data desta manifestagéo juridica.

Consigna-se, contudo, que o Termo de Autorizagado de Adeséo emitido pelo
Municipio de Joselandia/MA menciona como fundamento o "artigo 22, do Decreto
Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, alterado pelo Decreto n°® 9.488, de 30
de agosto de 2018". Tais decretos foram expressamente revogados pelo Decreto
n° 11.462/2023 e, antes disso, a disciplina do SRP passou a ser regida pela Lei n°
14.133/2021. A referéncia normativa incorreta no ato do gerenciador, contudo, nao
contamina a validade da adesao, pois o fundamento legal correto — art. 86 da
Lei n° 14.133/2021 — foi expressamente invocado nos oficios emitidos pelo
Municipio de Capinzal do Norte (Oficios n°s 18 e 19/2026) e esta refletido no
presente parecer. Recomenda-se que, na minuta do contrato, a fundamentacéao

legal seja corrigida para referir-se exclusivamente a Lei n°® 14.133/2021.

4. Da Vantajosidade e Compatibilidade de Precos com o Mercado

A Justificativa de Vantajosidade apresentada pelo setor técnico demonstra,
com base na tabela SINAPI — novembro/2024 — Maranhdo, que 0s precos
registrados na ARP s&o compativeis com os valores de mercado para servigos de
rogco manual, atendendo ao requisito do art. 86, § 2° inciso Il, que exige a

compatibilidade dos valores com os praticados pelo mercado na forma do art. 23.

O Projeto Basico com Planilha Orgamentaria aponta o custo unitario de R$
6,11/m? (com BDI de 22%) para limpeza manual de vegetagcao em terreno com
enxada (codigo SINAPI 98524), para uma area de 147.500 m?, totalizando R$
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901.225,00 em servigos de rogo. O valor global do Projeto Basico é de R$
902.718,19, incluindo placa padrédo de obra. O BDI de 22% esta dentro dos
parametros admitidos pelo Acordao n°® 2622/2013 — TCU — Plenario, que para
construcao de edificios (categoria mais préxima) estabelece mediana de 22,12%,

confirmando a razoabilidade do indice adotado.

O valor pretendido na adesdo (R$ 676.993,51), embora inferior ao valor do
Projeto Basico (R$ 902.718,19), reflete o limite de 50% dos quantitativos
registrados na ARP, tratando-se de adesao parcial que n&o cobre a integralidade
dos servigos projetados. Isso € compativel com o art. 86, § 4°, e com a natureza

do SRP, que admite a adesao em quantitativos inferiores ao maximo disponivel.

5. Das Anuéncias Prévias — Art. 86, § 2°, I
A anuéncia do orgao gerenciador foi obtida mediante o Termo de

Autorizacdo de Adesdao — Liberacdo de Adesdo n° 001/2026, emitido pela
Secretaria  Municipal de Administracdo, Planejamento e Finangas de
Joselandia/MA, subscrito pelo Sr. Ismael Reis Sousa, Secretario Municipal, em 23
de junho de 2026, dirigido ao Secretario de Infraestrutura de Capinzal do Norte. O
ato faz expressa referéncia a ARP n° 023/2025 e a Liberagdo de Adeséo n°
001/2026.

A anuéncia da empresa detentora foi formalizada por meio do Termo de
Aceite, subscrito digitalmente pela Sr?. Lidayana Figueiredo Soares Calado,
representante legal da L. Figueiredo Soares (Construtora Conserve), em 22 de
junho de 2026, no qual declara concordancia em fornecer os servigos de rogo
manual ao Municipio de Capinzal do Norte, "nas mesmas condi¢ées, pregos,
quantitativos e especificagbes constantes da Ata de Registro de Pregos n°
23/2025". A Proposta de Pregos complementar confirma o valor unitario de R$

676.993,51. Ambos os atos cumprem o requisito do art. 86, § 2°, inciso lll.

6. Da Disponibilidade Orgcamentaria e da Natureza da Despesa

A Declaracao de Dotacdo Orcamentaria emitida pelo Sr. Arlon dos Santos
Lima (Setor de Contabilidade, Portaria n° 045/2025) em 23/06/2026 atesta a

existéncia de recursos na seguinte dotagao:

Unidade Orgamentaria: 020601 — Secretaria de Obras e Transporte
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Projeto/Atividade: 15.122.0002.2025.0000 — Manuteng¢do e Funcionamento da

Secretaria de Obras e Transporte

Natureza da Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa

Juridica

A classificagao na natureza 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica é correta para servigos de rogo manual, que se enquadram como
servicos de conservagao e manutengao prestados por empresa contratada, de
acordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 e o Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

7. Ponto de Atencao: Inconsisténcias Formais nos Documentos

Da andlise dos autos, identificam-se as seguintes inconsisténcias de
natureza formal que, embora ndo impecam a adesao, devem ser saneadas antes

da formalizacdo do contrato:

(i) A Justificativa de Vantajosidade faz referéncia, em seus itens 5e 7 a 9,
a "Ata de Registro de Pregos n° 48/2025" e a "Concorréncia Publica n° 10/2025
da Prefeitura Municipal de Pedro do Rosario/MA", ao passo que o objeto da
adeséo é a ARP n°® 023/2025 da Prefeitura Municipal de Joselandia/MA. Trata-se

de referéncia equivocada, provavelmente decorrente de reaproveitamento de

documento de processo anterior. O equivoco nao invalida a justificativa, pois os

demais elementos do processo identificam corretamente a ARP pretendida, mas

a Justificativa deve ser corrigida e resubmetida antes da assinatura do contrato.

(i) O Termo de Autorizacdo de Adeséo do gerenciador invoca o Decreto
Federal n® 7.892/2013 e o Decreto n° 9.488/2018, ambos revogados pelo Decreto
n° 11.462/2023, nao aplicaveis ao presente caso. A fundamentagado juridica
correta € o art. 86 da Lei n® 14.133/2021, ja citado nos oficios do Municipio de
Capinzal do Norte. Recomenda-se que o contrato seja celebrado com a

fundamentacao legal correta.

(iii) O ETP disponivel nos autos refere-se genericamente a "servicos de
capina, poda de arvores, roco lateral, remocdao e confeccdo de cercas,
desentupimento de bueiros", enquanto o Termo de Referéncia delimita o objeto a
prestacdo de servigos de rogo manual em vias e logradouros. Essa amplitude do
ETP em relacdo ao TR ndao compromete a adesao, mas reforca a necessidade de
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gue o contrato a ser firmado delimite com precisdo o escopo executado, para fins

de fiscalizagéo e liquidagao.

Il - CONCLUSAO E MANIFESTAGAO JURIDICA

Diante da analise empreendida, verificando-se que os requisitos previstos
no art. 86, §§ 2° 3° e 4°, da Lei n® 14.133/2021 encontram-se substancialmente
preenchidos, esta Procuradoria manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA DA
ADESAOQO 3 Ata de Registro de Precos n° 023/2025, oriunda da Concorréncia
Eletronica n® 001/2025 — SRP do Municipio de Joselandia/MA, pelo Municipio de

Capinzal do Norte/MA, na condigdo de 6rgao nao participante, para contratagéo

de servicos de rogo manual, no valor de R$ 676.993,51.

A manifestacdo é FAVORAVEL A FORMALIZAGAO DO CONTRATO com
a empresa L. Figueiredo Soares (Construtora Conserve), CNPJ n°
13.032.721/0001-25, condicionada ao saneamento prévio das seguintes

providéncias antes da assinatura do instrumento contratual:

(i) Correcgao e reapresentagao da Justificativa de Vantajosidade, suprimindo as
referéncias a ARP n° 48/2025 e a Prefeitura de Pedro do Rosario/MA,
substituindo-as pelas referéncias corretas a ARP n° 023/2025 e ao

Municipio de Joselandia/MA;

(i) Elaboragao do contrato com fundamento exclusivo no art. 86 da Lei n°
14.133/2021, sem mengao aos revogados Decretos n® 7.892/2013 e n°
9.488/2018;

(iii) Confirmagéo junto ao 6rgao gerenciador (Municipio de Joselandia/MA)
acerca da inexisténcia de outras adesdes a ARP n° 023/2025 que, somadas
a presente, possam superar o dobro do quantitativo registrado (art. 86, §
5%

(iv) Designacgéao formal de fiscal/gestor do contrato, nos termos do art. 117 da
Lei n°® 14.133/2021, com definicdo de critérios objetivos de medigao e

recebimento dos servigos.
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Sanadas as irregularidades apontadas, podera a autoridade competente
assinar o contrato e publica-lo no PNCP, conforme exigéncia do art. 94 da Lei n°
14.133/2021, que determina a divulgacao obrigatdria dos contratos administrativos

no Portal Nacional de Contratacbes Publicas.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para deliberagdo e

adocao das providéncias cabiveis.

Capinzal do Norte/MA 22 de junho de 2026.

N

B,Mfwassm
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