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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 08/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 02/2025

Ementa: Contratacdo de escritoério de advocacia
especializado para prestagdo dos servigos de
consultoria e assessoria juridica no @mbito da
administracdo pablica municipal em atendimento
as necessidades da Prefeitura Municipal de
Capinzal do Norte/MA.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica referente a contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitacdo, de escritério de advocacia especializado para prestagdo dos servigos de
consultoria e assessoria juridica no dmbito da administragdo publica municipal em
atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Capinzal do Norte/MA, com
base na especificidade da matéria, notoria especializagdo do profissional, assim como,
observando todos os procedimentos compulsorios de contratagdes do poder publico.

O procedimento administrativo foi encaminhado para esta Assessoria Juridica

em atendimento ao artigo 53 da Lei n.° 14.133/2021, para fins de controle prévio de
legalidade.

2. DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA
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Passamos a andlise juridica do caso em tela, ressaltando que a opinido juridica
exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo o administrador publico
entender de modo diverso. Desse modo o Parecer tem o escopo de assistir a autoridade
administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

Os gestores municipais possuem o comando da maquina administrativa e deve
ser ciente e se responsabilizar por todas as decisdes que adota, independentemente da
natureza delas, ou seja, o administrador publico ndo é simplesmente uma figura
decorativa na estrutura, ao contrario, deve adotar uma postura ativa no comando das
decisdes, e mais ainda nas licitagdes e contratagdes publicas, devendo atuar
cautelosamente , uma vez que estd obrigado a atender os principios fundamentais da
administracdo publica.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso Anténio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13° ed., p. 377).

Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo, que submetemos a apreciagdo superior.

3. DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos
eminentemente juridicos do presente processo de inexigibilidade.

Inicialmente, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal de 1988, a
Administragdo Publica deve realizar licitagdo para contratagfio de servigos, salvo nos
casos expressamente previstos em lei. A Lein.® 14.133/2021, no artigo 74, estabelece as

hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, incluindo a contratagdio de servicos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual prestados por profissionais ou

empresas de notoria especializagdo.

Pari passu, segundo disposto no artigo 11, da Lei n° 14.133/2021 enfatiza-se
que além da garantia do tratamento isondmico entre os eventuais interessados, a
licitagdo destina-se a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.
Vantajosidade ndo se confunde com menor prego, mas com obten¢do do bem ou servigo
que melhor satisfaga o interesse da Administrag3o.
Nesse norte, a realizagdo da licitagio é, em regra, conditio sine qua non para a
consecucdo da contratagdo publica. Com efeito, € preciso que a Administragdo obtenha
a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados
igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situacGes de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei
n® 14.133 de 2021, autorizando a Administragdo a realizar contratagdo direta, sem
licitacdo.

No presente caso, a contratacdo se fundamenta no artigo 74, inciso III, alinea
"c", da Lei n.° 14.133/2021, que permite a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo
de servigos técnicos especializados na drea contdbil, desde que a empresa contratada
demonstre notoria especializacio.

A notdria especializagdo restou devidamente comprovada nos autos por meio

da apresentagdo de atestados de capacidade técnica e declaragdes de experiéncia na

prestagdo de servigos semelhantes a outros entes publicos, conforme determina o § 3.°
do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021.

Logo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contrataciio c¢/c as
declaracdes postas, portanto, considerando a justificativa, objetivo e detalhamento da

contratagdo, assim como os documentos juntados, justifica tecnicamente que o servico a

ser contratado estdo aptos a atender a necessidade da Administracdo
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Ressalte-se a previsdo constante no art. 2°, V, da Lei n° 14.133/2021 que
estabelece a sua aplicagdo nos casos de prestagdo de servigos, inclusive “servigos
técnico-profissionais especializados”. Atente-se que a Lei n® 14.133/2021 elenca dentre
seus diversos principios que devem ser observados em sua aplicagdo, notadamente os
Principios da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da
Probidade Administrativa e da Motivagao.

Assim, no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 do novo estatuto licitatério, o
legislador traz um rol exemplificativo de situagdes que podem caracterizar essa auséncia
de competicdo, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as
contratagdes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notéria

especializacdo na 4rea, podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo

dispositivo legal, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

[...]

§3°: considera-se de notérna especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato.

o]

Atente-se que o requisito da notdria especializagdo exigido na Lei ndo é a
especializagdo comum, mas a especializagdo notodria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagdo, o que acarreta a
necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestacio dos
servicos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica viavel a competigdo.

A notéria especializagdo ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa,

nem tampouco héd necessidade de exposi¢do publica da entidade prestadora do servigo.

Os servicos previstos na lei podem ser prestados por vdrios especialistas, ou seja, nio se
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faz necessdrio que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela

Administragdo Publica, outros também podem dominé-la; no entanto, todos eles a

realizam com trago eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a

inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade trazemos a decisio da

Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da

Unido — AGU, através do Parecer n.° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu
pela “desnecessidade da singularidade para contratagdo do inciso III do artigo 74 da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 20217, cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, III. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE

COMPROVACAO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
CONTRATADO.

Ndo se fala, em singularidade do servico na medida que tantos outros
profissionais poderiam prestd-lo, mas na exigéncia de comprovagdo de que, por forca da

confianga depositada em determinado prestador de servico, apenas ele estd apto a

atender os anseios do ente publico.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notério especialista ndo ficard
adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivago para sua escolha sera indispenséavel e
para tanto, a confianga depositada no prestador de servico torna-se de extrema
relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou atestados de capacidade
técnica e comprovagdo de trabalhos anteriores, subscritos pelo gestor, em anexo.

N@o obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, ¢ importante destacar
que a empresa contratada preenche as seguintes circunstincias: a) os Servigos sio
especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e 0 modo de prestacdo, somente
podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; b) os
servicos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um

terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que nio podem ser mensurados
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por critérios objetivos; e ¢) os servigos ndo devem ser padronizados, basicos €
Convencionais.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinagdes da Lei n® 14.133/2021, haja
vista que a notéria especializagdo restou comprovada, considerando a documentagdo
juntada aliada ao requisito da confiabilidade do gestor na empresa sob analise.

4. CONFORMIDADE LEGAL DO PROCEDIMENTO
Analisando a regularidade do processo de contratagdo direta, venifica-se que

foram observadas as exigéncias contidas no artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021, uma vez
que o processo esta instruido com os documentos obrigatdrios, incluindo:

¢ Documento de formaliza¢io da demanda;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Estimativa de despesas;

e Justificativa da contratacfo e da escolha do fornecedor;

¢ Comprovacio de previsdo or¢amentaria;

e Minuta do contrato.

A justificativa de prego foi elaborada com base em pesquisa de mercado,

atendendo a necessidade de comprovar a adequagdo dos valores contratados aos precos

praticados no mercado, em conformidade com o artigo 23 da Lei n.° 14.133/2021.

5. CONCLUSAO
Diante da anélise dos documentos apresentados e da fundamentagdo legal,

conclui-se que o presente procedimento de inexigibilidade de licitagdio estd em

conformidade com os requisitos da Lei n.° 14.133/2021. O cumprimento das exigéncias




DO NOATE
Capmaal de todos nos

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPINZAL DO NORTE
Avenida Lindolfo Flério, ¢/n°, Vista Alegre
Capinzal do Norte — Maranhdo
CNPJ: 01.613.309/0001-10

formais e a devida comprovag¢do da notdria especializagdo do contratado garantem a

legalidade do ato.

Assim, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do processo de

inexigibilidade de licitagdo n.° 01/2025, nos termos do artigo 74, inciso III, alinea "c",
da Lei n.° 14.133/2021.

I o Parecer. SMJ.

Capinzal do Norte (MA), 11 de abril de 2025.

BRENO A GOMES

Sub-Procurador Municipal (Portaria n.° 50/2025)

OAB/MA 19.939




